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คํานํา

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลัง
ไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสําหรับหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตาม
หลักเกณฑนี้

องคการบริหารสวนตําบลนาคายจึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2564 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเก่ียวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เก่ียวของทุกฝาย และการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ

องคการบริหารสวนตําบลนาคาย
กุมภาพันธ 2564
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1. หลักการและเหตุผล
ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพ่ือให
หนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่
หนวยงานของรัฐกําหนดไว

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะชวย
ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดําเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง ซึ่ง
เปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจําเปนตองมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน

ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลนาคาย จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน สําหรับใช
เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะทําให
เกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม
และตรวจสอบได

๒. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
๑. เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย
๒. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง
๓. เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย

อยางเปนระบบและตอเนื่อง
๔. เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย
๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงทีจ่ะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลนาคาย

บทที่ 1 บทนํา
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-๒-
๓. เปาหมาย

๑. ผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กําหนดไว

๒. ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได

๓. สามารถนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ

บริหารสวนตําบลนาคาย

๔. นิยามความเสี่ยง
ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทําใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ

เสียหาย ทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกําหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสําเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ
การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทําเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงที่
เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ

๑. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงคือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน

๒. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา

๓. การแบงความเสี่ยงคือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการหาผู
รวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทําประกันตางๆ

๔. การยอมรับความเสี่ยงคือการไมตองทําสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาส
ที่ จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย
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๑. สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน
องคการบริหารสวนตําบลนาคายมีพ้ืนที่ 85 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 53,125 ไร ตั้งอยูหาง

จากตัวอําเภอ 14 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดอุดรธานีประมาณ 45 กิโลเมตร มีเขตติดตอกับพ้ืนที่ใกลเคียงดังนี้
ทิศเหนือ อําเภอตระการพืชผล
ทิศใต ตําบลจิกเทิง อําเภอตาลสุม
ทิศตะวันออก ตําบลหนองกุง และตําบลคําหวา อําเภอตาลสุม
ทิศตะวันตก แมน้ําลําเซบก ตําบลเหลาแดง อําเภอดอนมดแดง

แผนที่องคการบริหารสวนตําบลนาคาย อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี

องคการบริหารสวนตําบลนาคายมีประชากรจํานวนรวมทั้งสิ้น 6,483 คน แยกเปน ชาย 3,320 คน
หญิง 3,163 คน (ที่มา สํานักทะเบียนราษฎร อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี ) ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกร และประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวน้ํา ปลูกพืช เลี้ยงสัตว

๒. วิสัยทัศน
“สงเสริมการเรียนรู เชิดชูศาสนาและวัฒนธรรม ล้ําหนาการพัฒนา ประชาคมมีสวนรวม รวมใจ

นําพานาคายสูอาเซียน”

บทที่ ๒
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๓. ยุทธศาสตร
๑. พัฒนาคุณภาพคนและสังคม
๒. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
๓. พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
๔. พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๕. พัฒนาการบริหารจัดการที่ดี
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๔. โครงสรางสวนราชการภายใน
โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลนาคาย

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง)

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน)

สํานักปลดั อบต.
หัวหนาสํานักปลัด อบต.

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)

1. งานบริหารงานทัว่ไป
2. งานนโยบายและแผน
3. งานการเจาหนาที่
4. งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย
5. งานสาธารณสุข
6. งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือตามที่
ไดรับมอบหมาย

กองคลัง
ผูอํานวยการกองคลัง

(นักบริหารงานคลัง ระดับตน)

1. งานการเงินและบัญชี
2. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได
3. งานทะเบียนทรัพยสินและพสัดุ

กองชาง
ผูอํานวยการกองชาง

(นักบริหารงานชาง ระดับตน)

1. งานกอสราง
2. งานออกแบบและควบคุม
อาคาร
3. งานประสานสาธารณปูโภค

กองการศึกษาฯ
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน)

1. งานสงเสริมการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม
2. งานอ่ืนๆที่เก่ียวของ

กองสวัสดิการสังคม
ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม

(นักบริหารงาน ระดับตน)

1. งานประสานสวสัดิการและ
พัฒนาชุมชน
2. งานสวสัดิการและพัฒนา
ชุมชน
3. งานสังคมสงเคราะห
4. งานสงเสริมกลุมอาชีพและ
พัฒนาสตรี
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อํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ มีดังนี้

สวนราชการ อํานาจหนาท่ี

สํานักงานปลัด - งานบริหารงานท่ัวไป มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ
งานธุรการ งานดานการเงิน งบประมาณ งานดานพัสดุ งานดานอาคารสถานท่ีใน
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช ย า น พ า ห น ะ ส ว น ก ล า ง ติ ด ต อ
ประสานงาน วางแผน ควบคุมตรวจสอบการจัดงานตางๆ เก็บรักษาเอกสารและ
เอกสารสําคัญของสวนราชการ การดําเนินงานซอมบํารุงยานพาหนะ กําหนดนโยบาย
และจัดทําแผนงานของสวนราชการ จัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ให
คําปรึกษาแนะนําตอบปญหาและช้ีแจงเรื่องตางๆ เกี่ยวกับงานในหนาท่ีและแกไข
ปญหาในการปฏิบัติงานในหนวยงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย
- งานการเจาหนาท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบพิจารณา ศึกษา วิเคราะห สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของสวนราชการ เชน การจัดทําแผนอัตรากําลังของ
เทศบาล การขอกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน การจัดระบบงาน การสรร
หา การจัดสอบ และการบรรจุแต งตั้ ง การโอน การย าย การ เลื่ อน ข้ัน
เงินเดือน การเลื่อนตําแหนง การพัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพขาราชการ การ
ดําเนินการขอรับบําเหน็จบํานาญและเงินทดแทน การจัดทําทะเบียนประวัติ แกไข
เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ
- งานเลขานุการสภา มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม
ตางๆ การติดตอ ประสานงาน ดูแลความเรียบรอยการจัดการประชุม การรวบรวม
ขอมูลและจัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยท่ีเกิดข้ึนโดยรวดเร็วมิใหลุกลามออกไป ลด
อันตรายและความเสียหายท่ีเกิดเพลิงไหม ปองกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย วาตภัย การอพยพผูประสบภัยและทรัพยสิน ชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย
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สวนราชการ อํานาจหนาท่ี

กองสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห งานสงเคราะหประชาชน ผูทุกขยาก ขาดแคลน ไรที่พึ่ง งานสงเคราะห
ผูประสบภัยพิบัติตางๆ งานสงเคราะหคนชรา คนพิการและทุพพลภาพ งานสงเคราะหครอบครัวและ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตในครอบครัว งานสงเสริมและสนับสนุนองคการสังคม
สงเคราะหภาคประชาชน งานสํารวจวิจัยสภาพปญหาสังคมตางๆ งานสงเสริมสวัสดิการสตรีและ
สงเคราะหสตรีบางประเภท
ประสานและรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการสังคมสงเคราะห งานใหคําปรึกษา แนะนําใน
ดานสังคมสงเคราะหแกผูมาขอรับ
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่ครอบครัวประสบปญหาความ
เดือดรอนตางๆ งานสงเคราะหเด็กกําพรา อนาถา ไรที่พึ่ง เรรอน ถูกทอดทิ้ง  งานสงเคราะหเด็กและ
เยาวชนที่พิการทางรางกาย สมองและปญญา  งานสงเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานให
คําปรึกษา แนะนําแกเด็กและเยาวชนซ่ึงมีปญหาในดานตางๆ
- งานพัฒนาชุมชน งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชน
ของตนเอง งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งาน
ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพื่อนําบริการขั้นพื้นฐานไปบริการแกชุมชน งานจัดทํา
โครงการชวยเหลือในดานตางๆใหแกชุมชน งานดําเนินการพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม
- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชน งานเกี่ยวกับการ
สงเสริมพัฒนาสตรี

กองคลัง - งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจายเงินทุกประเภท จัดทําเช็คและเอกสาร
การเบิกจายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจาย จัดทําบัญชี จัดทํารายงาน
ประจําวัน ประจําเดือน ประจําป จัดทําสถิติรายรับ-รายจาย จัดทําบัญชีรายจายเงิน
สะสม จัดทําบัญชีรายจายเงินอุดหนุน จัดทําบัญชีรายรับ-รายจายเกี่ยวกับงบเฉพาะ
การ รายงานสถิติการคลังและใหบริการขอมูลทางดานสถิติการคลัง
- งานพัสดุและทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจางการซอมบํารุงและรักษา จัดทําทะเบียน
พัสดุ ตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จําหนายพัสดุ
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได ศึกษา วิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง
การจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม และการจัดหารายไดอ่ืนๆ วางแผนการจัดเก็บ
รายได พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินและกําหนดคารายปของภาษีอากร
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการชําระภาษีอากร จัดทําหนังสือแจงการชําระภาษี ตรวจสอบ
และจัดทําบัญชีรายช่ือผูไมยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน รายช่ือผูไมชําระภาษี
คาธรรมเนียมอ่ืนๆภายในกําหนด จัดทําหนังสือแจงเตือนการชําระภาษี กรณีไมมา
ชําระภาษี คาธรรมเนียมอ่ืนๆ ภายในกําหนด ประสานกับงานนิติการเพ่ือดําเนินคดีแก
ผูไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีทองถ่ิน งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
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ทรัพยสิน เรงรัดการจัดเก็บรายได
- งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คัดลอกขอมูลท่ีดิน ปรับปรุงขอมูลแผนท่ี
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี สํารวจตรวจสอบขอมูลภาคสนาม ปรับปรุง
จัดเก็บ ดูแลรักษาขอมูลทะเบียนทรัพยสิน จัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสินใน
ระบบคอมพิวเตอร ประชาสัมพันธงานจัดเก็บภาษีตางๆ

กองชาง - งานสาธารณูปโภค มีหนาท่ีเกี่ยวกับ งานดานการกอสรางอาคาร ถนน ทางเทา
และสิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานซอมแซมบํารุงรักษา
อาคาร ถนน ทางเทา งานปรับปรงุแกไขและปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ งานให
คําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุดานโยธา งาน
ซอมบํารุงรักษาสาธารณูปการ งานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย
- งานวิศวกรรม มีหนาท่ีเกี่ยวกับ ออกแบบ คํานวณดานวิศวกรรมถนน อาคาร และ
สิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานวางโครงการและการกอสรางดานวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร
และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานใหคําปรึกษาแนะนําและบริการเกี่ยวกับงานทางดาน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางดาน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคาร
ใหแกประชาชน งานสํารวจขอมูลรายละเอียด เพ่ือคํานวณออกแบบ กําหนด
รายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานศึกษา
วิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานประมาณ
ราคาคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานควบคุม
การกอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ
- งานอาคาร สถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ มีหนาท่ีเกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร
สถานท่ี งานซอมแซมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ งานวางแผนการ
ขยายเขตไฟฟาสาธารณะและไฟฟาแรงต่ํา งานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง
ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใชท่ีเกี่ยวกับไฟฟา งาน
เบิกจายจัดเก็บรักษาเครื่องมือเครื่องใช และวัสดุอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงาน
- งานธุรการ มีหนาท่ีเกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและใหบริการ
เรื่องสถานท่ี วัสดุอุปกรณ การติดตอและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ งานสารณ
กุศล และหนวยงานตาง ๆ ท่ีขอความรวมมือ งานรวบรวมขอมูลและจัดทําแผนของ
กองชาง
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กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ
และประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก งาน
กิจการเด็กและเยาวชน งานกฬีาและสันทนาการ ดําเนินการเกีย่วกับการจัดการศึกษา
การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบคุลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษา จัดสถานท่ีเพ่ือการศกึษา สงเสริมทํานุบํารุงรักษา ไวซึ่งศิลปะประเพณี
ขนบธรรมเนยีม จารตีประเพณทีองถ่ิน วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนินชีวิตสงเสริม
สนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสรมิและพัฒนาแหลงทองเท่ียว
- งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบรหิารท่ัวไป งานบริหารการศึกษา
งานวางแผนและสถิติ งานการเงินและบัญชี
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานสงเสรมิประเพณี
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ
- งานกิจการโรงเรียน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

สํานักปลัด - งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลท่ัวไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม งานสงเสรมิ
เผยแพรกจิกรรมดานการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม งานควบคุมมลพิษ งาน
ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
งานธุรการประจําสวนสาธารณสุข
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมลูฐาน งานสุข
ศึกษา งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้าํ งานรักษาและพยาบาล
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ี
สาธารณะ งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย งานขนถายสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย งานกําจัด
มูลฝอยและน้าํเสยี
- งานควบคุมโรค งานเฝาระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา งานปองกันและระงับ
โรคตดิตอ งานเกี่ยวกับการปองกนัรักษาโรคเอดส งานจัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพร
ดานการปองกันและระงับโรคตดิตอ
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สํานักปลัด - งานวิเคราะหนโยบายและแผนงานรวบรวมวิเคราะหและใหบริการดานขอมูล สถิติท่ี
จําเปนตองนํามาใชในการวางแผนและประเมินผลตามแผนทุกระดับ งานจัดทําเรียบเรียง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลงานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
- งานงบประมาณงานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล และงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม
-งานนิติการ งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย รางและ
พิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งท่ีเกี่ยวของ งานจัดทํานิติ
กรรม รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย งานสอบสวน
ตรวจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานเทศบาล ลูกจางและการรองทุกขหรือ
อุทธรณ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทําท่ีละเมิดเทศบัญญัติ งานนิติกรรมสัญญา
งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืน ๆ งานรับเรื่อง
รองทุกข และรองเรียน
-งานธุรการ งานสารบรรณของกองวิชาการและแผนงานดําเนินการบันทึกขอมูลในระบบ
สารสนเทศงานบริการและเผยแพรวิชาการงานบริการขอมูลขาวสารทองถ่ิน
-งานประชาสัมพันธงานประชาสัมพันธงานเผยแพรขาวสารผลงานของเทศบาลงาน
เผยแพรศิลปวัฒนธรรมของชาติและทองถ่ินงานรวบรวมขอมูลสถิติตางๆ เพ่ือประโยชนใน
การประชาสัมพันธ
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๑. แนวทางการบริหารความเสี่ยง
แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคายแบงออกเปน 2

ระยะ ดังนี้
ระยะท่ี ๑ การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย
๑) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย
๒) ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง
๓) วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง
๔) จัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัยเสี่ยง

ที่อยูในระดับปานกลาง
5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

ตําบลนาคายทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได
6) รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง
ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน
๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท
๓) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตําบลในการดําเนินการบริหารความเสี่ยง

๒. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง
องคการบริหารสวนตําบลนาคายแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยงโดยมีองคประกอบและ

อํานาจหนาที่ ดังนี้
๑) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ
๒) รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล กรรมการ
๓) หัวหนาสํานักปลัด กรรมการ
๔) ผูอํานวยการกองคลัง กรรมการ
๕) ผูอํานวยการกองชาง กรรมการ
๖) ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม กรรมการ
๗) ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ

บทท่ี ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง
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๙) นักวิเคราะหนโยบายและแผน กรรมการและเลขานุการ

ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สําหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้

๑) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๒ ครั้ง
๓) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งองคการ
บริหารสวนตําบลนาคาย มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้

๑. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร

๒. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม

๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่จะไดรับดวย

๔. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ

๕. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพ่ือใหมั่นใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได และให
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง

๖. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน

บทท่ี ๔ การบริหารจัดการความเสี่ยง
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย

๑. การระบุความเสี่ยง
เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคํานึงถึง

ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม

๑.๑ ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน

๑.๒ ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ทีกํ่าหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของ

5. ประเมินผล
การบริหาร

6. ทบทวน
การบริหาร
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย

๑. การระบุความเสี่ยง
เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคํานึงถึง

ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม

๑.๑ ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน

๑.๒ ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ทีกํ่าหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของ

1. ระบุความ

2. ประเมิน

3. จดัการ

4. รายงาน
และตดิตาม
ผล

5. ประเมินผล
การบริหาร

6. ทบทวน
การบริหาร
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย

๑. การระบุความเสี่ยง
เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคํานึงถึง

ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม

๑.๑ ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน

๑.๒ ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ทีกํ่าหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
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ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได ๒ ดาน คือ

๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ

๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ

๑.๓ ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกลยุทธ

เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร

๒) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมายอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน

๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk)เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน อันนําไปสู
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง

๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk)เปนความ
เสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ
หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงาน เปนตน
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การระบุความเสี่ยง (ปงบประมาณ ๒๕๖๔)
องคการบริหารสวนตําบลนาคาย อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ
เสี่ยง

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อํานาจในการอนุญาต
อนุมัติ ตางๆ

หากผูมีอํานาจไมยึดหลักความ
ถูกตอง ยอมเกิดความไมเปน
ธรรมตอพนักงานสวนตําบล

ปจจัยภายใน
- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติ
ราชการ
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวน
ตําบล
- ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ สั่งการ

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน
(O)

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ
กฎหมายท่ีนําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นําไปสูปญหากับหนวย
ตรวจสอบ

ปจจัยภายนอก
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมคีวามชัดเจน
ในการปฏิบัติ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบยีบ ไมมีการ
ใหความรูกอนการบังคับใช
ปจจัยภายใน
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอานระเบียบ
กฎหมาย
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองคความรูใน
หนวยงาน

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัตติาม
กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ (C)

3. การทุจรติในการเบิกจาย
ตางๆ

ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวาง
การทุจริต

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F)

4. วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน

ปญหาความเดือดรอนไมไดรับ
การแกไข มีการประทวง
รองเรียน

ปจจัยภายใน
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความ
ตองการของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง และ
ผลประโยชนท่ีตนเองจะไดรับ

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S)
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึน้
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง

5. การจดัซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง

- จัดซื้อผิดระเบยีบ
- ไดวัสดุครุภณัฑท่ีไมมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน
- มีการทุจริต งบประมาณของ
ทางราชการเสยีหาย

ปจจัยภายนอก
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมาบังคับใช
จํานวนมาก
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ กฎหมาย
ตลอดเวลา
ปจจัยภายใน
- การขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางทุจริต รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ
(C)

6. การนําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครดั
- ผูปฏิบัติทุจริต

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F)

7. การปฏบิัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบตัิ
หนาท่ี

- ราชการไดรับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเวนการ
ปฏิบัติ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวาง
การทุจริต
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปนขาราชการท่ี
ดี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O)

8. โครงการกอสรางพ้ืนฐาน
ไมมีคณุภาพ ไมไดใช
ประโยชน

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง
การซอมแซมบํารุงรักษา

ปจจัยภายใน
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชนของทาง
ราชการ
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O)

9. การจายเบี้ยยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ
กฎหมาย

งบประมาณท่ีตองจายไปใหกับ
ผูท่ีไมมีสิทธ์ิไดรับ

ปจจัยภายใน
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไปตามระเบยีบ
กฎหมาย

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F)

10. เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพยสินและชีวิตของ
ประชาชน

ปจจัยภายนอก
- สภาพดิน ฟา อากาศ
ปจจัยภายใน
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช กระแสไฟฟา

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O)
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๒. การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลนา
คายซึ่งประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้

๒.๑ การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว ๕ ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้

ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน
๑= นอยท่ีสุด ๒= นอย ๓= ปานกลาง ๔= สูง ๕= สูงมาก

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ
หรื อข อผิ ดพลาด ในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง)

๕ ป/ครั้ง ๒-๓ ป/ครั้ง ๑ ป/ครั้ง ๑-๖ เดือน/ครั้ง
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป

๑ เดือน/ครั้ง
หรือมากกวา

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก
ความรุนแรงและผลกระทบ
มูลคาความเสียหาย นอยกวา /

๑๐,๐๐๐ บาท
๑๐,๐๐๐-

๕๐,๐๐๐ บาท
๕๐,๐๐๐ –

๑๐๐,๐๐๐ บาท
๑๐๐,๐๐๐ –

๕๐๐,๐๐๐ บาท
มากกวา

๕๐๐๐,๐๐๐
บาท

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน
รําคาญ

บาดเจ็บ
เล็กนอย

บาดเจ็บ
ตองรักษา

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร

นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก
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สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ํา

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

5

สูงมาก
4

3
สูง

2
ปานกลาง

1
ต่ํา

1 2 3 4 5
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแต
ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถ
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนินการ
ดังนี้

๑) พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดข้ึนมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด

๒.๓ การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง

จัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนที่เปน ๔ สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

5
5 10 15 20 25

สูงมาก
4

4 8 12 16 20

3
3 6 9 12 15 สูง

2
2 4 6 8 10 ปานกลาง

1
1 2 3 4 5 ต่ํา

1 2 3 4 5
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

๑) ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้
ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม
ที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-๑๐ คะแนน เปนความเสี่ยงที่ยอมรับได
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม

๓) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑-๑๖ คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให
ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ํา หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง
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การประเมินความเส่ียง (ปงบประมาณ ๒๕๖๔)
องคการบริหารสวนตําบลนาคาย อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี

ความเสีย่ง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ
เสี่ยง

โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ
ความรุนแรง

คะแนน
ความเสีย่ง

ระดับ
ความเสีย่ง

ผู
รับผิดชอบ

1. การใชดุลพินิจ
ของผูมีอํานาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ
ตางๆ

หากผูมีอํานาจไมยึด
หลักความถูกตอง ยอม
เกิดความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตําบล

ปจจัยภายใน
- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติราชการ
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวนตําบล
- ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ
สั่งการ

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน
(O)

2. ความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน
เน่ืองจากขาดรูความ
เขาใจในระเบียบ
กฎหมายท่ีนําไปใช
ในการปฏิบัติงาน

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม
เปนไปตามระเบียบ
กฎหมาย อันนําไปสู
ปญหากับหนวย
ตรวจสอบ

ปจจัยภายนอก
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมคีวามชัดเจนใน
การปฏิบัติ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ ไมมีการให
ความรูกอนการบังคับใช
ปจจัยภายใน
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอานระเบียบ
กฎหมาย
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองคความรูใน
หนวยงาน

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัตติาม
กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ (C)

3. การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ

ราชการไดรับความ
เสียหายจากเงินท่ีถูก
ทุจริต

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวางการ
ทุจริต

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F)
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ
ความรุนแรง

คะแนน
ความเสีย่ง

ระดับ
ความเสีย่ง

ผู
รับผิดชอบ

4. วางแผนการ
พัฒนาไมถูกตอง
เหมาะสม
สอดคลองกับปญหา
และความตองการ
ของประชาชน

ปญหาความเดือดรอน
ไมไดรับการแกไข มีการ
ประทวง รองเรียน

ปจจัยภายใน
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความตองการ
ของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง และผลประโยชน
ท่ีตนเองจะไดรับ

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S)

5. การจดัซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ
เปนไปอยางไม
ถูกตอง

- จัดซื้อผิดระเบียบ
- ไดวัสดุครุภณัฑท่ีไมมี
คุณภาพ ไมตรงตาม
ความตองการใชงาน
- มีการทุจริต
งบประมาณของทาง
ราชการเสียหาย

ปจจัยภายนอก
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมาบังคับใช
จํานวนมาก
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมายตลอดเวลา
ปจจัยภายใน
- การขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางทุจริต รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ (C)

6. การนําทรัพยสิน
ของทางราชการไป
ใชประโยชนสวนตัว

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการ
ไมไดรับประโยชน

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครดั
- ผูปฏิบัติทุจริต

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F)
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ
ความรุนแรง

คะแนน
ความเสีย่ง

ระดับ
ความเสีย่ง

ผู
รับผิดชอบ

7. การปฏบัิติหนาท่ี
โดยมิชอบหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ี

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวางการ
ทุจริต
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปนขาราชการท่ีดี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O)

8. โครงการ
กอสรางพ้ืนฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใช
ประโยชน

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการ
กอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา

ปจจัยภายใน
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชนของทาง
ราชการ
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O)

9. การจายเบ้ียยัง
ชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย

งบประมาณท่ีตองจาย
ไปใหกับผูท่ีไมมสีิทธ์ิ
ไดรับ

ปจจัยภายใน
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผูขอรับเบ้ียยังชีพใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F)

10. เกิดสาธารณ
ภัยในพ้ืนท่ี

บานเรือนประชาชน
ไดรับความเสียหาย เกิด
การสญูเสยีทรัพยสิน
และชีวิตของประชาชน

ปจจัยภายนอก
- สภาพดิน ฟา อากาศ
ปจจัยภายใน
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช กระแสไฟฟา

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O)
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๓. การจัดการความเสี่ยง

เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไม
ตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณที่เปนความ
เสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น

4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทําประกันภัย
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ

4. การรายงานและติดตามผล
หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ

ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน
ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน
ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตาม
ผลไดใน 2 ลักษณะ คือ

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน
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2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ

ตามปกติของหนวยงาน
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลนาคาย เพ่ือใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตําบลนาคายมีการบริหาร
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมี
การบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน

6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง
การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป
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ในปงบประมาณ 2564 องคการบริหารสวนตําบลนาคายไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภารกิจ อํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมาย
ตาง ๆ ที่กําหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผานมา
นํามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาคายโดยแผนบริหารความเสี่ยง
ประจําป 2564 ขององคการบริหารสวนตําบลนาคายมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้

1. ความเสี่ยง
2. ระดับความเสี่ยง
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง
4. วัตถุประสงค
5. ระยะเวลาดําเนินการ
6. ผลสําเร็จที่คาดหวัง
7. งบประมาณ
8. ผูรับผิดชอบ
9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง

บทท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง
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แผนการบริหารความเส่ียง ปงบประมาณ ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลนาคาย อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี

ความเสีย่ง ระดับ
ความ
เสี่ยง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสีย่ง

วัตถุประสงค ระยะเวลา
ดําเนินการ

ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง

งบประมาณ
(บาท)

ผูรับผิด
ชอบ

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดําเนินการจัดการความ

เสี่ยง
โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

ความเสีย่งดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk)
1. การใชดุลพินิจ
ของผูมีอํานาจใน
การอนุญาต
อนุมัติ ตางๆ

10 การพิจารณาอนุญาต อนุมัติ ยึด
หลักกฎหมาย ระเบียบ อยาง
เครงครดั

เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรม และ
ความถูกตอง

ม.ค.-ก.ย.
2563

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว
ถูกตอง

- ทุกกอง 1 5 5

๒. การปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ
หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี

10 กํากับดูแล ควบคุมการปฏบัิติงาน
ใหถูกตองตามกฎหมาย

- เพ่ือใหองคกร
ปลอดการทุจริต
- เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการท่ีดี

ม.ค.-ก.ย.
2563

การปฏิบัติงาน
โปรงใส ตรวจสอบ
ได

- ทุกกอง 1 5 5

3. โครงการ
กอสรางพ้ืนฐานไม
มีคุณภาพ ไมไดใช
ประโยชน

10 ตั้งคณะกรรมการตรวจรับงานจาง เพ่ือใหโครงการ
กอสรางทุก
โครงการใช
ประโยชนอยาง
คุมคา

ม.ค.-ก.ย.
2563

โครงการกอสราง
ทุกโครงการไดใช
ประโยชน และ
แกไขปญหาของ
ประชาชนได

- กองชาง 1 5 5

4. เกิดสาธารณ
ภัยในพ้ืนท่ี

10 - จัดทําแผนปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย
- จัดตั้งศูนยชวยเหลือประชาชน

เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไดทันที

ม.ค.-ก.ย.
2563

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดรับ
ความชวยเหลือ

200,000 สป. 2 4 8
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ความเสีย่ง ระดับ
ความ
เสี่ยง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสีย่ง

วัตถุประสงค ระยะเวลา
ดําเนินการ

ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง

งบประมาณ
(บาท)

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง
โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk)
5. ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน เน่ืองจาก
ขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ี
นําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม

เพ่ือให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง

ม.ค.-ก.ย.
2563

ไมเกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน

100,000 ทุกกอง 1 5 5

6. การจดัซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ
เปนไปอยางไมถูกตอง

15 สงพนักงานเขารับ
การอบรม

เพ่ือให
ปฏิบัติงานได
ถูกตอง

ม.ค.-ก.ย.
2563

ไมเกิดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน

100,000 กองคลัง 1 5 5
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ความเสีย่ง ระดับ
ความเสีย่ง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสีย่ง

วัตถุประสงค ระยะเวลา
ดําเนินการ

ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง

งบประมาณ
(บาท)

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง
โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

ความเสีย่งดานการเงิน (Financial Risk)
7. การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ

15 มีการตรวจสอบโดย
หนวยงานตรวจสอบ
ภายใน

เพ่ือไมใหเกิด
การทุจริต

ม.ค.-ก.ย.
2563

ไมมีการทุจรติใน
หนวยงาน

- กองคลัง 1 5 5

8. การนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสดุ

เพ่ือไมให
ราชการเสีย
ประโยชน

ม.ค.-ก.ย.
2563

ไมมีการนํา
ทรัพยสินราชการ
ไปใชประโยชน
สวนตัว

- กองคลัง 1 5 5

9. การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ
กฎหมาย

16 ตรวจสอบขอมลูกับ
ฐานขอมูล
กรมบัญชีกลาง

เพ่ือไมให
ราชการเสียหาย

ม.ค.-ก.ย.
2563

การจายเบ้ียยังชีพ
เปนไปอยางถูกตอง

- กอง
สวัสดิการ

1 5 5
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ความเสีย่ง ระดับ
ความ
เสี่ยง

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสีย่ง

วัตถุประสงค ระยะเวลา
ดําเนินการ

ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง

งบประมาณ
(บาท)

ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง
โอกาส/
ความถ่ี

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

คะแนน
รวม

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk)
10. วางแผนการพัฒนา
ไมถูกตอง เหมาะสม
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของ
ประชาชน

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน
ทุกป

- เพ่ือให
แผนพัฒนาเปน
กรอบในการทํา
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
- เพ่ือใหระดับ
ความสําเร็จของ
แผนสูงกวารอย
ละ 60

ม.ค.-ก.ย.
2563

- แผนพัฒนา
สามารถใชเปน
กรอบในการทํา
งบประมาณ
รายจายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
- ระดับ
ความสําเร็จของ
แผนสูงกวารอยละ
60

- สป. 1 5 5
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แบบประเมินความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2564
องคการบริหารสวนตําบลนาคาย อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี

*******************************
คําชี้แจง : จงใหคะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ
ดังนี้ 1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 1 = สูง 1 = สูงที่สุด

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง
โอกาส

(1)
ผลกระทบ

(2)
ระดับความเสี่ยง
(1)x(2) =(3)

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อํานาจในการอนุญาต อนุมตัิ
ตางๆ

ปจจัยภายใน
- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติราชการ
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวนตําบล
- ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ
สั่งการ

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ
กฎหมายท่ีนําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน

ปจจัยภายนอก
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมคีวามชัดเจนใน
การปฏิบัติ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบยีบ ไมมีการให
ความรูกอนการบังคับใช
ปจจัยภายใน
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอานระเบียบ
กฎหมาย
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองคความรูใน
หนวยงาน

3. การทุจรติในการเบิกจาย
ตางๆ

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวางการ
ทุจริต

4. วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม สอดคลอง
กับปญหาและความตองการ
ของประชาชน

ปจจัยภายใน
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความตองการ
ของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง และผลประโยชน
ท่ีตนเองจะไดรับ
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ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง

โอกาส
(1)

ผลกระทบ
(2)

ระดับความเสี่ยง
(1)x(2) =(3)

5. การจดัซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุ เปนไปอยางไม
ถูกตอง

ปจจัยภายนอก
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมาบังคับใชจํานวน
มาก
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ กฎหมายตลอดเวลา
ปจจัยภายใน
- การขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางทุจริต รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง

6. การนําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวนตัว

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครดั
- ผูปฏิบัติทุจริต

7. การปฏบิัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบตัิ
หนาท่ี

ปจจัยภายใน
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวางการ
ทุจริต
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปนขาราชการท่ีดี

8. โครงการกอสรางพ้ืนฐาน
ไมมีคณุภาพ ไมไดใชประโยชน

ปจจัยภายใน
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา

9. การจายเบี้ยยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย

ปจจัยภายใน
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย

10. เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ปจจัยภายนอก
- สภาพดิน ฟา อากาศ
ปจจัยภายใน
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช กระแสไฟฟา


