
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมี
การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง
อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน
ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก
๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง

มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตอง
ใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สรางความ
เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความม่ันคง
ชายแดนและชายฝงทะเล

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน
๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิต
และการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตร
และบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปน
ผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิง
ยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา
ทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน การ
สงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู



ความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคา
มากข้ึน

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปน
เลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดํา
เนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรใน
การพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพ
สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาใน
ระดับสูงข้ึน

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย
การยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสราง
พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริม
ความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน

เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มี
ความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคา
ความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะจิตใจ

ใหเขมแข็ง
๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล าไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและ

เปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ
(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย



(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และ
พัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ
(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒

กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จากสถานะของประเทศและ
บริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และ
นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดจัดทําข้ึน ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เปาหมาย
๑) การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐



(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita)
ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๖๔ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท และ
๓๐๑,๑๙๙ บาทตอคนตอป

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ

๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไม
ต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป)
๒) การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน

๓) การลดความเหลื่อมลาในสังคม
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง

๔) การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและ

เปนธรรม
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา

๕) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม

๑.๓ THAILAND ๔.๐
รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา มุงม่ันในการนํา “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” หรือ “ไทยแลนด ๔.๐” มา

ใช เพ่ือผลักดันประเทศใหหลุดพนกับดัก ๓ กับดักท่ีกําลังเผชิญ ท้ัง ๑) กับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle
Income Trap) ๒) กับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) ๓) กับดักความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance
Trap) เปาหมายเพ่ือนําประเทศมุงสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรม ผานโมเดลนี้

กอนหนาท่ีจะมีการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ นั้น ไทยเริ่มกาวสูโมเดลไทยแลนด ๑.๐ หลังจากเริ่มตนพัฒนา
ภาคเกษตรกรรม แลวจึงคอยปรับมาสูไทยแลนด ๒.๐ การลงทุนอุตสาหกรรมเบาท่ีมุงเนนแรงงานราคาต่ํา เชน สิ่งทอ
อาหาร และมาสู ไทยแลนด ๓.๐ มุงเนนการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการพัฒนาของประเทศไทยใน
๓ ชวงแรกนัน้ ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง ๗% ตอป แตมาถึงจุดหนึ่งหลังป ๒๕๔๐ อัตร
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเปน ๓-๔% ตอป

เหตุผลสําคัญเพราะไทยไมเคยปรับโครงสรางเศรษฐกิจอยางจริงจังมากอน และไมเคยมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ของตัวเอง แรงงานไมไดมีทักษะจนกลายเปนปญหาความเหลื่อมล้ําของโอกาส ซึ่งในชวงนี้รัฐบาลตองการกาวกระโดด
ขามหุบเหว ซึ่งตองใชความกลาหาญทางการเมือง และตองใชพลังท่ีเรียกกวาพลังประชารัฐในการขับเคลื่อนไทยแลนด
๔.๐
๓ กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม ประกอบดวย



๑) Productive Growth Engine ซึ่งเปาหมายสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูง (
High Income Country) ท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และ ความคิดสรางสรรค

กลไกดังกลาว ประกอบไปดวย การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการ
สมัยใหม และการสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
โมเดลธุรกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ รวมถึงการบมเพาะธุรกิจ
ดานเทคโนโลยี เปนตน ซึ่งถือเปนการตอบโจทยความพยายามในการกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลางท่ีไทย
กําลังเผชิญอยู

๒) Inclusive Growth Engine เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนและเปนการกระจายรายได โอกาส และ
ความม่ังค่ังท่ีเกิดข้ึน

โดยกลไกนี้ ประกอบดวย การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก
ในชุมชน การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทยประเด็นปญหาและความทาทายทางสังคมในมิติตางๆ การ
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจ การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
เขมแข็งและสามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหมๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีด
ความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนใหทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก และการจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพ่ือแกไข
กับดักความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน

๓) Green Growth Engine การสรางความม่ังค่ังของไทยในอนาคต จะตองคํานึงถึงการพัฒนาและใช
เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือตอบโจทยการหลุดออกจากกับดักความไมสมดุลของการพัฒนาระหวางคนกับ
สภาพแวดลอม

โดยกลไกนี้ประกอบดวย  การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความ
ไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึงประโยชนท่ีไดจากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ัง
ระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูท่ีการพัฒนากระบวนการผลิตใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด อัน
จะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกดวยในเวลาเดียวกัน

ท้ัง ๓ กลไกขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐″ ถือเปนการปฏิรูปประเทศไทยไปสูความม่ังค่ังอยางม่ันคงและ
ยั่งยืน เพ่ือใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ซึ่งถือเปนเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจากการพ่ึงพาการลงทุน
ตางประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองนอยมากโดยมุงเนนการพัฒนาการศึกษาคน สรางการวิจัยและ
พัฒนา โครงสรางเศรษฐกิจ ใหไทยสามารถอยูไดในศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งรัฐบาลตองกลาพอท่ีจะถอดกับดักจากการดึงเงิน
ลงทุนตางประเทศ เอาเทคโนโลยีของตางชาติมา และตองยืนอยูบนขาตัวเองในระดับหนึ่ง





๑.๔ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
๑) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(๑) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต การเกษตร  การ

พัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียว  การตั้ง องคกรรวม
ภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

(๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรู เทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ

(๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน
หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัว    ไดอยางอบอุน

(๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหได ๑๕.๙ ลาน
ไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีภาค  ปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้ง
การแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทําเกษตรอินทรีย
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด

(๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย เนน
การฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตร การสงเสริมการคา การ
ลงทุนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน

(๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เนนให
ความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร สงเสริม
พ้ืนท่ีชลประทาน  การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ

(๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม และรอยเอ็ด
เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุนของภาค การใช
ประโยชนพ้ืนท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทําการเกษตรกาวหนา  การเตรียมการรองรับ อุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

(๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร  มุงเนน
การพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol)
พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและอารยิธรรมขอมดวยการสรางคุณคาเพ่ิม และพัฒนาเสนทาง

(๕) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร และ
อํานาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา  การสราง
งานและรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน
โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project)

(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพ่ือการสงออก
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจนี
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมขอม
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตท่ียั่งยืน

๒) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒
วิสัยทัศน ""ขาวหอมมะลิเปนเลิศ การทองเท่ียวและการคาชายแดนไดมาตรฐานสากล”



เปาประสงครวม
(๑) เพ่ิมผลผลิตใหไดตามมาตรฐาน และสรางมูลคาผลิตภัณฑดวยการแปรรูปเพ่ิมชองทางการตลาด ท้ังใน

และตางประเทศ ขาวหอมมะลิคุณภาพดี
(๒) พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหไดมาตรฐานและเสริมสรางการบริหาร

จัดการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในแหลงทองเท่ียว
(๓) สรางเครือขายยกการคากลุมจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนดวยระบบโลจสิติกส

(Logistics) ท่ีมีประสิทธภิาพ
ประเด็นยุทธศาสตร

(๑) พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิสูความตองการของตลาด
(๒) พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียวใหไดระดับมาตรฐานและยั่งยืน
(๓) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพ่ิมมูลคาการคาชายแดน

ครบวงจรและไดมาตรฐานสากล
ตําแหนงการพัฒนา

(๑) ขาวหอมมะลิคุณภาพ
(๒) การคาชายแดน
(๓) การทองเท่ียว

๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
๒.๑ วิสัยทัศน “นาคายนาอยู รูรักความพอเพียง”
๒.๒ ยุทธศาสตร
๑) ดานการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม

เปาประสงค
1. การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกชวงวัยท้ังในและนอกระบบ
2. สงเสริมคานิยม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน อันดีงามแกเด็กและเยาวชน
3. การสงเสริม และสนับสนุนงานสาธารณสุขการแพทยแผนไทย และการปองกันควบคุมโรค
๔. การสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศและการออกกําลังกาย
๕. สงเสริม และสนับสนุนชุมชน ปลอดยาเสพติด และการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน

ตัวชี้วัด
1.จํานวนประชาชนท่ีไดรับบริการการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบไดรับการพัฒนาท่ีดีเพ่ิมข้ึน
2. จํานวนเด็กและเยาวชนในตําบลมีศักยภาพท่ีดี
3. จํานวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี
4. การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการในหมูบานอยางตอเนื่อง
5. สงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในชุมชน
6. สงเสริมความรูเก่ียวกับยาเสพติด

คาเปาหมาย
1. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดี สงบสุขปลอด

จากอบายมุขและสิ่งเสพติด
2. ประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ
3. ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู    เปนคนดี    มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการ

แขงขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู



4. ใหประชาชนมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความ
เขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันทและสันติสุข

5. สงเสริมการกีฬาสูความเปนเลิศ
๖ .สงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตชุมชนแบบมีสวนรวมสงเสริม และ

สนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข
๒) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เปาประสงค

เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตําบลใหมีความสะดวกและ รวดเร็ว
ข้ึน โดยเนนความมีมาตรฐานและเกิดความยุมติธรรม ดังนี้

1. กอสรางและปรับปรุง ขยายเขต ซอมแซม ถนน ระบบประปา สะพาน ทางเทา ทางระบาย
น้ํา ทอระบายน้ํา ใหเปนไปดวยความสะดวก

2. กอสราง ขยายไฟฟา และไฟฟาสาธารณะ
๓. การพัฒนาระการวางผังเมืองรวม

ตัวชี้วัด
1. จํานวนการกอสราง และปรับปรุงถนน สะพาน ทางเทา ทางระบายน้ํา ทอระบายน้ํา
2. จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟา และไฟฟาสาธารณะ
3. จํานวนปริมาณการขยายเขตการบริการประปา
4. จํานวนประมาณการ การปรับปรุงรักษาแหลงน้ํา ท่ีไดรับการบริการพัฒนา

คาเปาหมาย
เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหมีความสะดวกและ

มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมขนสง การวาง
ระบบผังเมืองเพ่ือรองรับระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีคุณภาพสงผลใหเกิดความสงบเรียบรอย ความสงบสุขของ
ประชาชน และดานเศรษฐกิจ

๓) ดานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปาประสงค
1.สงเสริมสนับสนุนการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชนและสินคาการเกษตรอยางครบวงจร
2.สงเสริม สนับสนุนกระบวนเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบ
อาชีพ
3.สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว

ตัวชี้วัด
1. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน
2. ผลิตภัณฑ OTOP ตําบลมีขายตามทองตลาด
3. กลุมมีการบริหารจัดการท่ีถูกตอง
4. ผลผลิตทางการเกษตรมีเพ่ิมข้ึนและไดราคาดี
5. พ้ืนท่ีทําการเกษตรไดรับน้ําจากระบบคลองสงน้ําเพ่ิมข้ึน

คาเปาหมาย
1. เพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรและรายไดการเกษตร
2. สงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง
3. เพ่ิมรายไดภาคการคา



๔) ดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปาประสงค
1. อนุรักษ ฟนฟู ปรับปรุงคุณภาพดินเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ
๒. การพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
๓. การบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย

ตัวชี้วัด
1. จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวมสรางจิตสํานึกท่ีดีและมีความรักบานเกิดของตนเอง
2. จํานวนตนไมท่ีมีการปลูกเพ่ิมข้ึน
3. จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการปรับปรุง
4. จํานวนครัวเรือนท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
5. จํานวนหมูบานไมมีน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น
6. จํานวนหมูบานท่ีมีการปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนหมูบานนาอยู
7. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนแหลงทองเท่ียว

คาเปาหมาย
เพ่ือเปนการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมี

สภาพท่ีสมบูรณ และสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักสิ่งแวดลอม เพ่ือความสมบูรณของปาไมและความสมดุลของ
ธรรมชาติ ไมใหทําลายตนไมไปมากกวานี้  ปรับปรุงภูมิทัศนหรือสวนหยอมรวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายในตําบล

๕) ดานการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี
เปาประสงค

1. การพัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลกร
2. การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการเงิน การคลัง และงบประมาณ
๓. การเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ

ตวัชี้วัด
1. จํานวนผูมีสวนรวมตามกระบวนการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี
2. ความพึงพอใจของประชาชนในการรับบริการ
3. จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน
4. ประชาชนในทองถ่ินมีการเอ้ือเฟอตอกัน

คาเปาหมาย
1. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพในการใหบริการภาครัฐ
2. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน
3. ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตัวเอง
4. สรางความม่ันคง  ปลอดภัย  สันติสุข  และสมานฉันของทุกภาคสวน



จุดยืนทางยุทธศาสตร

๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน

๑.๑ การศึกษา
๑.๒ การศาสนา วัฒนธรรมประเพณี
๑.๓ สวัสดิการสังคม
๑.๔ การสาธารณสุข
๑.๕ โครงสรางพ้ืนฐาน
๑.๖ การผังเมือง
๑.๗ การกีฬา
๑.๘ งานเยาวชน

๒. สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว
๒.๑ การทองเท่ียว
๒.๒ การพาณิชย การลงทุน ๓. การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคา

เกษตร
๓.๑ กลุมอาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงาน
๓.๒ การเกษตรแบบพอเพียงตามทฤษฎีใหม

๔. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔.๑ สิ่งแวดลอม
๔.๒ การจัดระเบียบชุมชน

๕. เสริมสรางและรักษาความม่ันคง
๕.๑ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๖. การพัฒนาระบบบริหารงานแบบ
มุงผลสัมฤทธิ์

๖.๑ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี
๖.๒ การจัดระเบียบโครงสราง การบริหาร

ภายในองคกร
๖.๓ การพัฒนาตําบลรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน
เพ่ือตอบสนองตอบตอปญหาและความ

ตองการของประชาชน

NPK SAO-Positioning
ขับเคลื่อนนโยบายผูบริหาร ในการ

ใหบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี



๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น
๓.๑ การวิเคราะหการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๓.๑.๑ วิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค (SWOT)
วิเคราะหศักยภาพจากปจจัยภายในขององคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์กลาง (Inside out)
จุดแข็ง (S=strength)

องคการบริหารสวนตําบลนาคาย ไดวิเคราะหศักยภาพของตําบล เพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนา
ในปจจุบัน  และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ินดวยเทคนิค SWOTAnalysis ซึ่งผลการวิเคราะห
มีรายละเอียดดังนี้

จุดแข็ง (Strength : S)
1. สภาพท่ีมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมในการเพาะปลูกพืช
2. มีระบบคลองสงน้ํา ไดแก สถานีสูบน้ําบานหนองเปดและฝายลําเซบก
3. มีการประกอบอาชีพนอกฤดูทํานา ไดแก กลุมปลูกถ่ัวลิสง กลุมเลี้ยงโค กลุมเพาะเห็ด กลุม

เย็บผา
4. มีกองทุนพัฒนาหมูบานทุกหมูบาน
5. มีการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษท่ีสามารถจําหนายไดตลอดป
6. เปนแหลงปลูกถ่ัวลิสงท่ีมีชื่อเสียงของตําบล
7. ประชาชนสวนใหญมีวิถีชีวิตเรียบงายและมีเอกลักษณความเปนทองถ่ิน
8. ประชาชนมีความขยัน อดทน และรักถ่ินฐานของตน
9. ประชาชนมีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและตื่นตัวในการเลือกตั้งทุก

ระดับ
10. มีประเพณีอันดีงามท่ีสืบทอดกันมา เชน งานประเพณีบุญเดือนหก ประเพณีวันสงกรานต
11. มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดย พระครูศรีปริยัติธํารง เจาอาวาสวัดหนองเปด-โนนเจริญ/

เจาคณะอําเภอตาลสุม
จุดออน (Weakness : W)
1. ประชาชนมีคานิยมดานวัตถุมาก  กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา
2. แรงงานในพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนยายไปทํางานท่ีอ่ืน
3. เกษตรกรสวนใหญมีหนี้สิน
4. มีการใชสารเคมีในภาคเกษตรจํานวนมากทําใหเกิดมลพิษจากการใชสารเคมีทางการเกษตร
5. แหลงเก็บกักน้ําไวใชประโยชนทางการเกษตรยังไมเพียงพอ
6. มีปญหาภัยแลงและวาตภัยเกิดข้ึนทุกป  ทําใหเกิดความเสียหายและความเดือดรอนแก

ประชาชน
7. ประชาชนยังมีทัศนคติในการแกไขปญหาสังคมวาเปนเรื่องของหนวยงานภาครัฐท่ีตองแกไข
8. ประชาชนยังขาดการปลูกฝงและการเรียนรูการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตอง
9. มีปญหาในการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน
10. ประชาชนสวนใหญมีรายไดจากภาคการเกษตรเปนหลัก
11. ประชาชนสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา



12. ประชาชนยังไมเขาใจแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
และการมีภูมิคุมกันท่ีดี
13. ประชาชนขาดการรวมกลุม/องคกรท่ีเขมแข็ง

โอกาส (Opportunity : O)
1. องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานอิสระ มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบล  ท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีงบประมาณเปนของตนเองสามารถนํามาพัฒนา
ตําบลไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง

2. มีงบประมาณเพียงพอสําหรับการพัฒนาตําบล  ท้ังท่ีทางองคการบริหารตําบลจัดเก็บเอง
และไดรับจัดสรรจากรัฐบาล

3. มีเสนทางคมนาคมท่ีเหมาะสมสําหรับติดตอสวนราชการและเอกชนในการคมนาคมท่ัวไป
และขนสงผลผลิตทางการเกษตร

4. มีงบประมาณในการจัดสาธารณูปโภค และบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตางๆใหสามารถใช
งานไดท่ัวถึง

5. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ เปนจํานวนมากในการพัฒนาดานตางๆ
เชนโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ ดานแหลงน้ํา   ดานการเมือง  กาบริหาร
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6. นโยบายของรัฐบาลในการถายโอนภารกิจตางๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาความตองการของประชาชน

7. หนวยงานท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนเปนอยางดี

ขอจํากัด /อุปสรรค (Threat : T)
1. การบูรณาการ (Integration) การทํางานรวมกันของฝายเจาพนักงานทองท่ี (กํานัน-

ผูใหญบาน) กับ
องคการบริหารสวนตําบล ยังขาดการประสานงานท่ีดี

2. ปญหาภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม ภัยแลง วาตภัย
3. ปญหาราคาน้ํามัน/เชื้อเพลิง/สินคาราคาแพง ทําใหเกิดภาวะความยากจนและหนี้สินของ

ประชาชน เพ่ิมข้ึน
4. การแกไขปญหาความตองการใหประชาชนของหนวยงานท่ีเก่ียวของยังเปนแบบแยกสวน
5. วัฒนธรรมเมืองไหลบาเขาชุมชนทองถ่ิน กระทบกับวิถีชีวิตทองถ่ิน ประชาชนรูไมเทาทัน
6. ขาดความตอเนื่องของนโยบาย/โครงการ/กิจกรรม ในการพัฒนาทองถ่ิน (ไฟไหมฟาง)

จากผลการวิเคราะหดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนาคาย  จะไดนําโอกาส
(Opportunity) และจุดแข็ง (Strength) มาใชในการวางแผนพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
พยายามปองกันตัวกระทําจากภายนอก ขอจํากัด/อุปสรรค (Threaten) ท่ีอาจทําความเสียหายให
เกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และพยายามหลีกเลี่ยงหรือแกไขจุดออน (Weakness) เพ่ือโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย ตอไป



การวิเคราะห SWOT
จุดแข็ง (S)

1. ประชากรมีคุณภาพ มีความกระตือรือรนในการ
เรียนรู ใหความรวมมือกับการพัฒนาทองถ่ิน ท้ังดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
2. มีสถานบริการดานการศึกษา ท้ังประถมและมัธยมมี
สถานีอนามัยสองแหง ซึ่งเปนปจจัยสรางชุมชนให
เขมแข็ง
3. มีระบบการประสานงานท่ีดีระหวางผูนําชุมชน สวน
ราชการ องคการบริหารสวนตําบลตอทิศทางการพัฒนา
ทองถ่ิน
4. ประชาชนใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ เปน
อยางดี เชน การแขงขันกีฬา การจัดงานประเพณี
ทองถ่ิน
5. ท่ีตั้งอยูบนสามารถเชื่อมโยง-หลายอําเภอ สะดวกตอ
การขนสงสินคาและการพัฒนาดานการบริการและการ
ทองเท่ียว
6. มีกลุมอาชีพท่ีมีความสามารถตามภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีสามารถพัฒนากอใหเกิดรายไดหลักตอ
ชุมชนได

โอกาส (O)
1. การกระจายอํานาจทําใหทองถ่ินมี
งบประมาณท่ีจะพัฒนาและแกปญหาความ
ตองการของชุมชนตามศักยภาพของทองถ่ิน
ได
2. มีเสนทางหลักท่ีสามารถเชื่อมโยงการ
พัฒนาดานตาง ๆ
3. มีตลาดรองรับดานการผลิตเกษตรปลอด
สารท่ีแนนอน
4. การเปดการคาเสรีอาเซียนจะสงผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ

จุดออน (W)
1. เปนพ้ืนท่ีกวางมีมีการบุกลุกทรัพยากรดานปาไมและ
พ้ืนท่ีสาธารณะ
2. เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรตามธรรมชาติตามฤดูกาล
3. เกษตรกรเกาสิบเปอรเซ็นตทํานาตนทุนสูง ขาย
ผลผลิตไดนอย กอใหเกิดหนี้ท้ังในและนอกระบบ
4. โครงสรางพ้ืนฐานยังพัฒนาไมท่ัวถึง
5 .ประชากรขาดความรู และความ เข า ใจ ในการ
พัฒนาการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิต การเพ่ิมมูลคา
ของผลผลิต
6.ไมมีท่ีสาธารณะเพียงพอตอการพัฒนาในอนาคต

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (T)
1. มีพ้ืนท่ีกวางตองใชงบประมาณมากในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
2. ประชาชนตองการความรวดเร็วในการทํา
การเกษตรไมคิดถึงตนทุนการผลิต
3. ระบบชลประทานยังไมเพียงพอในพ้ืนท่ี
4. ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกตกต่ําลง
เรื่อยๆ
5. สภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน



๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยุทธศาสตรจังหวัด

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

THAILAND ๔.๐

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
ฉบับที่ ๑๒

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย

การเสริมความเปนธรรมลดความ
เหลื่อมลาในสังคม

การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ดานความมั่นคง

การเพิ่มประสิทธภิาพและ
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน
และระบบโลจิสตกิส

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
วิจัยและนวัตกรรม

การพัฒนาภาค เมือง
และพืน้ที่เศรษฐกิจ

การตางประเทศ
ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค

.เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ใน
ปจจุบัน ไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและ

เทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยขึ้น
และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur)

เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูที่รัฐ
ตองใหความชวยเหลอือยูตลอดเวลา ไปสูการเปน

Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง

.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงาน
ที่มีความรู ความเชีย่วชาญ และทกัษะสงู

การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาขาวหอมมะลิ
สูความตองการของตลาด

พัฒนาคุณภาพการทองเที่ยวใหได
ระดับมาตรฐานและยั่งยืน

พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพิ่มมูลคา
การคาชายแดนครบวงจรและไดมาตรฐานสากล

พัฒนาคุณภาพชวีิตและสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน

สงเสริมการคาการลงทุน
และการทองเที่ยว

พัฒนาการเกษตรและ
การแปรรูปสินคาเกษตร

บริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เสริมสรางและ
รักษาความมั่นคง

พัฒนาระบบบริหารงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์

เปลี่ยนจาก Traditional Services
ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา ไปสู

High Value Services

ความมั่นคง การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

การพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน

การสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ



๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ตอ)

ดานการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคม

ด า น ก า รพั ฒน า โ คร งส ร า ง
พื้นฐาน

ดานการพัฒนาตาม
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

ดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมช

าติ

ดานการพัฒนาการ
บริหารจัดการที่ดี
และสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการพัฒนา
อบต.นาคาย

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขตจังหวัด

แผนงาน

ผลผลิต/โครงการ

บริหารทั่วไป การศึกษา สังคมสงเคราะห เคหะและชุมชน ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ งบกลาง

การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต

การจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
การรักษาความสงบเรียบรอย

การวางแผนสงเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

บริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมปิญญาทองถิ่น

บริหารทรัพยากร
ของ อปท.

โครงการดานพัฒนาคนและสังคม
จํานวน          โครงการ

ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
จํานวน       โครงการ

ดานการพัฒนาตามหลักปรัชญา
จํานวน        โครงการ

ดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ

จํานวน       โครงการ

ดานการพัฒนาการบริหาร
จัดการที่ดี

จํานวน     โครงการ



สงเสริมการเรียนรู เชิดชูศาสนาและวัฒนธรรม ล้ําหนาการพัฒนา ประชาคมมีสวนรวม รวมใจนําพานาคายสูอาเซียน

เปาประสงค

ยุทธศาสตร

วิสัยทัศน

พันธกิจ
สงเสริมการศึกษา อนุรักษวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน ดูแลสวัสดิการสังคม  และสาธารณสุข
ชุมชน

๑.สงเสริมการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน
๒. มีการดูแลสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง
๓. ใหบริการดานสาธารณสุขครบวงจร
๔. สงเสริมการ กีฬาเพ่ือการออกกําลังกาย

การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม โครงสรางพื้นฐานและชุมชนนาอยู การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยว

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี

ดูแลสิ่งแวดลอม จัดระเบียบชุมชน
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

สงเสริมการทองเท่ียว กีฬา กลุมอาชีพ การ
บริหารจัดการ

๑. ดูแลสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายกําหนด
๒. จัดระเบียบชุมชนตามผังเมือง
๓. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานครอบคลุม

๑. สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียว
๒. สงเสริมกลุมอาชีพ
๓. บริหารจัดการดวยความโปรงใส

ประเด็นยุทธศาสตร วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม สาธารณสุข สิ่งแวดลอม จัดระเบียบชุมชน โครงสรางพ้ืนฐาน ทองเท่ียว กีฬา กลุมอาชีพ การบริหาร

สงเสริมสนับสนุนการศึกษา

พัฒนาผงัเมอืงและแผนที่

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานถนนประปาแหลงนํ้า

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ไฟฟา

พัฒนาสงเสรมิการเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑและสินคาการเกษตร

สงเสริมสนับสนุนการนําหลกั
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

อนุรักษฟนฟู และเพิ่มพื้นที่
ปาและตนนํ้า

พัฒนาฟนฟูดินและนํ้า

พัฒนาขีดความสามารถของ
บุคคลกร

พัฒนาระบบสารสนเทศและ
นวัตกรรมระบบการเงินการ
คลังและงบประมาณ

แนวทางการพัฒนา

สงเสริมดานสาธารณสุขสนับสนุน
แพทยแผนไทย และปองกันโรค

สงเสริมสนับสนุนคานิยมจริยธรรม
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน

พัฒนาระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยรักษาความปลอยภัยในเขตชุมชน

สงเสริมและสนับสนุนหมูบานปลอดยาเสพติดและ
พัฒนาระบบรักษาความปลอยภัยในเขตชุมชน

พัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยว

การกําจัดขยะชุมชนสิ่ง
ปฏิกูลและนํ้าเสีย

สงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี

แบบ ยท. 02

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย
Strategy  Map



รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลนาคาย
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/
จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา

คาเปาหมาย/ป กลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ

ความกาวห
นาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม
หนวยงาน
รับผิดชอบ
หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔
- การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและ
เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ของชุมชน

- สงเสริม
คุณภาพชีวิต
-
ศิลปวัฒนธรร
ม  จารีต
ประเพณี
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม

สงเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาฯ

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
การศึกษา

ใหมีการศึกษา
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุนใหมี
การศึกษา

กองการศึกษาฯ สํานักงานปลัด

สงเสริมจริยธรรมและ
วัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่น

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี

จัดกิจกรรม
ทางศาสนา
จัดงานตาม
วัฒนธรรม
ประเพณี ๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

จัดกิจกรรมทาง
ศาสนา จัดงานตาม
วัฒนธรรมประเพณี

กองการศึกษาฯ สํานักงานปลัด

การสงเสริมการ
จัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทยแผนไทย

๒ ๒ ๒ ๒ จัดกิจการสงเสริม
การจัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทยแผนไทย
รวมกับ รพ.สต.เขต
ตําบลนาคาย ๒
แหง

จัดกิจการ
สงเสริมการ
จัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทย
แผนไทย ๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

จัดกิจการสงเสริมการ
จัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทยแผนไทย

สวนสวัสดิการ
สังคม

สํานักงานปลัด

การสงเสริมและ
สนับสนุนการกีฬา

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมและ
สนับสนุนการกีฬา

สงเสริมและ
สนับสนุนการ
ดานกีฬา๑๓
หมูบาน

ปละ ๑ คร้ัง จัดกิจกรรมการกีฬา กองการศึกษา สํานักงานปลัด

การเสริมสรางชุมชน
ปลอดยาเสพติดและ
ระบบปองกันบรรเทา
สาธารณภยั

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ เสริมสรางชุมชน
ปลอดยาเสพติด
และระบบปองกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัย

เสริมสราง
ชุมชนปลอด
ยาเสพติดและ
ระบบปองกัน
บรรเทาสา
ธารณภัย๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
คร้ัง

โครงการการ
เสริมสรางชุมชน
ปลอดยาเสพติดและ
ระบบปองกันบรรเทา
สาธารณภยั

สํานักงานปลัด สวนสวัสดิการ
สังคม

แบบ ยท ๐๓



ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/
จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา

คาเปาหมาย/ป กลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ

ความกาวห
นาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม
หนวยงาน
รับผิดชอบ
หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและ
เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ของชุมชน

- สงเสริม
คุณภาพชีวิต

การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐานและ
ชุมชนนาอยู

การกอสรางปรับปรุง
ขยายซอมแซมถนน
ประปา ทางน้ํา

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

สงเสริม
สนับสนุน
โครงสราง
พื้นฐาน๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

กองชาง สํานักงานปลัด

กอสรางขยายระบบ
ไฟฟา

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ กอสรางขยาย
ระบบไฟฟา

กอสรางขยาย
ระบบไฟฟา
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

กองชาง สํานักงานปลัด

จัดระเบียบชุมชนตาม
ผังเมือง

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
การผังเมือง

สงเสริม
สนับสนุนการ
ผังเมือง๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

กองชาง สํานักงานปลัด

แบบ ยท. ๐๓



ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขต
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/

จุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค/
จุดมุงหมาย

เพื่อการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

คาเปาหมาย/ป
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดระดับ

กลยุทธ
ความกาว
หนาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- ยุทธศาสตร
ที่ ๑ การ
พัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและ
เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ของชุมชน

-
การเสริมสราง
และรักษา
ความมั่นคง

- การจัด
ระเบียบ
ชุมชนสังคม
และรักษา
ความสงบ
เรียบรอย

-การบริหาร
จัดการ
การอนุรักษ
ทรัพยกรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนา
ดาน
เศรษฐกิจ
ชุมชนและ
การคา

เพิ่มมูลคาผลผลิต
การเกษตรและ
รายไดการเกษตร

สงเสริมสนับสนุนการ
พาณิชย การลงทุน
เพิ่มมูลคาผลผลิต
การเกษตรและรายได
การเกษตร๑๓
หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ เพิ่มมูลคา
ผลผลิต
การเกษตรและ
รายไดการเกษตร

เพิ่มมูลคา
ผลผลิต
การเกษตรและ
รายไดการเกษตร
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุนการ
พาณิชย การลงทุน

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงานปลัด

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน
แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชนแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง๑๓
หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน
แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน
แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชนแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานกังานปลัด

เพิ่มรายไดภาค
การคาและการ
ทองเที่ยว

เพิ่มรายไดภาคการคา
และการทองเที่ยว๑๓
หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมการเพิ่ม
รายไดภาค
การคาและการ
ทองเที่ยว

สงเสริมการเพิ่ม
รายไดภาค
การคาและการ
ทองเที่ยว๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมการเพิ่มรายได
ภาคการคาและการ
ทองเที่ยว

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงานปลัด

แบบ ยท ๐๓



ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขต
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/

จุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค/
จุดมุงหมาย

เพื่อการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

คาเปาหมาย/ป
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดระดับ

กลยุทธ
ความกาว
หนาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- สงเสริม
การคา การ
ลงทุน การ
ทองเที่ยว

- การ
วางแผน
การสงเสริม
การลงทุน
พณิชยกรรม
และ
ทองเที่ยว

การจัดการ
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม
ที่ยั่งยืน

การอนุรักษ ฟนฟู
ดินปรับปรุง
สิ่งแวดลอม

การอนุรักษ ฟนฟ ูดิน
ปรับปรุงสิ่งแวดลอม
๑๓ หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ การอนุรักษ
ฟนฟู ดิน
ปรับปรุง
สิ่งแวดลอม

การอนุรักษ
ฟนฟู ดิน
ปรับปรุง
สิ่งแวดลอม ๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

การอนุรักษ ฟนฟ ูดิน
ปรับปรุงสิ่งแวดลอม

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงาน
ปลัด

การพัฒนาแหลงน้ํา
และการบริหาร
จัดการ

การพัฒนาแหลงน้ํา
และการบริหาร
จัดการ๑๓ หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ การพัฒนาแหลง
น้ํา และการ
บริหารจัดการ

การพัฒนาแหลง
น้ํา และการ
บริหารจัดการ
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

การพัฒนาแหลงน้ํา
และการบริหารจัดการ

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงาน
ปลัด

การบริหารจัดการ
ขยะชุมชน สิ่ง
ปฏิกูลน้ําเสียง

การบริหารจัดการ
ขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล
น้ําเสียง๑๓ หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ การบริหาร
จัดการขยะ
ชุมชน สิ่งปฏิกูล
น้ําเสียง

การบริหาร
จัดการขยะ
ชุมชน สิ่งปฏิกูล
น้ําเสียง๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

การบริหารจัดการขยะ
ชุมชน สิ่งปฏิกูลน้ําเสียง

สวน
สวัสดิการ
สังคม

กองชาง

แบบ ยท. ๐๓



ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขต
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/

จุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค/
จุดมุงหมาย

เพื่อการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

คาเปาหมาย/ป
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดระดับ

กลยุทธ
ความกาว
หนาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- การบริหาร
แบบมุง
ผลสัมฤทธิ์

- การ
จัดการ
ทรัพยากร
ขององคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น

การพัฒนา
ระบบ
บริหาร
จัดการ
บานเมืองที่
ดี

การเพิ่มขีด
ความสามารถการ
ทํางานบุคคลากร

ประชาชนมีความพึง
พอใจในการใหบริการ

๑ ๑ ๑ ๑ สงเสริม
ขบวนการมีสวน
รวมการพัฒนา
ขององคกร

ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ

ไม
สามารถตี
คาได

โครงการการเพิ่มขีด
ความสามารถการ
ทํางานบุคคลากร

สํานักงาน
ปลัด

-

การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ
และนวัฒกรรม
การเงินการคลัง
และงบประมาณ

ประชาชนมีความพึง
พอใจในการใหบริการ

๑ ๑ ๑ ๑ สงเสริม
สนับสนุนการ
บุคคลากร

ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ

ไม
สามารถตี
คาได

สงเสริมสนับสนุนการ
บุคคลากร

สํานักงาน
ปลัด

-

การสรางการ
บริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีทุก
ระดับ

สงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาตําบลรวมกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ
อยางบูรณาการ

๑ ๑ ๑ ๑ สงเสริม
สนับสนุนการ
พัฒนาตําบล
รวมกับ
หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ

ไม
สามารถตี
คาได

สงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาตําบลรวมกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ

สํานักงาน
ปลัด

-

แบบ ยท ๐๓





สรุปบญัชีโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป(พ.ศ.2561-2564)

องคการบริหารสวนตําบลนาคาย   อําเภอตาลสุม  จังหวัดอุบลราชธานี
ยุทธศาสตร ป2561 ป2562 ป2563 ป2564 รวม 4 ป

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน
และสังคม
1.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 25 1,341,235 0 0 25 1,421,800 0 0 50 2,763,035
1.2แผนงานการศึกษา 17 3,220,000 1 800,000 16 2,050,000 0 0 34 6,070,000
1.3แผนงานสังคมสงเคราะห 17 445,350 0 0 16 474,300 0 0 33 919,650
1.4แผนงานเคหะและชุมชน 7 170,000 0 0 6 200,000 4 120,000 17 490,000
รวม 66 5,176,585 1 800,000 62 4,146,100 4 120,000 134 10,242,685
2.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน
2.1แผนงานเคหะและชุมชน 103 7,050,000 0 0 163 10,832,000 61 3,050,000 327 20,932,000
2.2แผนงานบริหารงานท่ัวไป 0 0 0 0 1 250,000 0 0 1 250,000
รวม 103 7,050,000 0 0 164 11,082,000 61 3,050,000 328 21,182,000
3.ยุทธศาสตรการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
3.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 1 10,000 0 0 1 20,000 0 0 2 30,000
3.2แผนงานสังคมสงเคราะห 10 381,500 0 0 0 0 0 0 10 381,500
3.3แผนงานการศึกษา 1 10,000 0 0 0 0 1 20,000 2 30,000
รวม 12 401,000 0 0 1 20,000 1 20,000 13 441,500

แบบ ผ. ๐๗



4.ยุทธศาสตรการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
4.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 2 40,000 0 0 2 40,000 3 130,000 7 210,000
4.2แผนงานสังคมสงเคราะห 1 50,000 0 0 1 50,000 0 0 2 100,000
4.3แผนงานเคหะและชุมชน 1 50,000 0 0 30 2,480,000 5 350,000 36 2,880,000
รวม 4 140,000 0 0 33 2,570,000 8 480,000 45 3,190,000
5.ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการท่ีดี
5.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 19 2,645,000 0 0 22 3,045,000 0 0 41 5,690,000
5.2แผนงานสังคมสงเคราะห 3 70,000 0 0 3 70,000 0 0 6 140,000
5.3แผนงานเคหะและชุมชน 4 450,000 0 0 3 440,000 1 100,000 8 990,000
5.4แผนงานบริหารคลัง 2 250,000 0 0 2 246,000 0 0 4 496,000
5.5แผนงานการศึกษา 2 80,000 0 0 3 110,000 0 0 5 190,000
รวม 30 3,495,000 0 0 33 3,911,000 1 100,000 64 7,506,000
รวมท้ังสิ้น 215 15,901,585 1 800,000 293 21,729,100 75 3,770,000 585 42,562,185



การติดตามและประเมินผล

1. การติดตามและประเมินผลผลยุทธศาสตร
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

โดยจะตองติดตามและประเมินยุทธศาสตร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓๒. ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ
๑๓และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตาม
แนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.3/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙
เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

โดยจะตองติดตามและประเมินยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓๒. ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ขอ ๑๓
และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว
ทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.3/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙
เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559

๓. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ
ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลคําหวา ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
สูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวน



ทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปน
ผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนดแนวทาง
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผล
และเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหาร
ทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสอง
ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและ
ประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้

แบบท่ี ๑ การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา ตามหนังสือซักซอม ของกระทรวงมหาดไทย ท่ี

มท ๐๘๑๐.3/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ป (พ .ศ. 2561-2564) ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559
และติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan (www.dla.go.th)

(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ
การจัดผลเชิงคุณภาพ เทศบาลใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพใน
การดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจมีดังนี้

แบบท่ี ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริการสวนตําบล
แบบท่ี ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการ

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต
๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต

๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ตองผานกระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน

๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากข้ึน
๓. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําได

ยากและบางเรื่องอาจทําไมได



๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา
๑) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนท่ีไดมาตรฐาน ไฟฟาเพ่ือการเกษตร

ยังคงเปนปญหาความตองการของคนในพ้ืนท่ี ดังนั้นนโยบายการบริหารดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
มีอยูยังมีความสําคัญและจําเปนของตําบลคําหวาท่ีควรใหความสําคัญ และควรพัฒนาใหตอเนื่องตอไป

๒) การนําโครงการในแผนพัฒนาสี่ปมาจัดทํางบประมาณ ควรนําลําดับความสําคัญจาก
การประชาคมมาพิจารณาประกอบดวย เพ่ือใหสอดคลองกับความจําเปนเรงดวนตามความตองการของ
ประชาชนและคํานึงถึงสถานะทางการคลังดวย

๓) ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ใหสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น

๔) ควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ี
จะตองดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม



ประกาศองคการบริหารสวนตําบลนาคาย
เรื่อง การใชแผนพัฒนาทองถิ่นสีป่ พ.ศ. 2561-2564

***********************************

ดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคาย ไดพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
พ.ศ. 2561-2564 ขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย ในประชุมสภาสมัยวิสามัญ สมัยท่ี 1 ประจําป
งบประมาณ 25๖๐ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 เรียบรอยแลว

อาศัยอํานาจตามขอ 7 (4) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 จึงประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
พ.ศ. 2561-2564

ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี 30 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559

(ลงชื่อ)
( นายสุรพงษ   ทองดี )

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาคาย



ภาคผนวก
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