
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมี
การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง
อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน
ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก
๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง

มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตอง
ใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สรางความ
เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความม่ันคง
ชายแดนและชายฝงทะเล

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน
๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิต
และการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตร
และบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปน
ผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิง
ยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา
ทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน การ
สงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู



ความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคา
มากข้ึน

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปน
เลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดํา
เนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรใน
การพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพ
สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาใน
ระดับสูงข้ึน

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย
การยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสราง
พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริม
ความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน

เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มี
ความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคา
ความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะจิตใจ

ใหเขมแข็ง
๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล าไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและ

เปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ
(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย



(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และ
พัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ
(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒

กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จากสถานะของประเทศและ
บริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และ
นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดจัดทําข้ึน ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เปาหมาย
๑) การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐



(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita)
ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๖๔ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท และ
๓๐๑,๑๙๙ บาทตอคนตอป

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ

๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไม
ต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป)
๒) การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน

๓) การลดความเหลื่อมลาในสังคม
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง

๔) การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและ

เปนธรรม
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา

๕) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม

๑.๓ THAILAND ๔.๐
รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา มุงม่ันในการนํา “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” หรือ “ไทยแลนด ๔.๐” มา

ใช เพ่ือผลักดันประเทศใหหลุดพนกับดัก ๓ กับดักท่ีกําลังเผชิญ ท้ัง ๑) กับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle
Income Trap) ๒) กับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) ๓) กับดักความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance
Trap) เปาหมายเพ่ือนําประเทศมุงสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรม ผานโมเดลนี้

กอนหนาท่ีจะมีการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ นั้น ไทยเริ่มกาวสูโมเดลไทยแลนด ๑.๐ หลังจากเริ่มตนพัฒนา
ภาคเกษตรกรรม แลวจึงคอยปรับมาสูไทยแลนด ๒.๐ การลงทุนอุตสาหกรรมเบาท่ีมุงเนนแรงงานราคาต่ํา เชน สิ่งทอ
อาหาร และมาสู ไทยแลนด ๓.๐ มุงเนนการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการพัฒนาของประเทศไทยใน
๓ ชวงแรกนัน้ ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง ๗% ตอป แตมาถึงจุดหนึ่งหลังป ๒๕๔๐ อัตร
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเปน ๓-๔% ตอป

เหตุผลสําคัญเพราะไทยไมเคยปรับโครงสรางเศรษฐกิจอยางจริงจังมากอน และไมเคยมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ของตัวเอง แรงงานไมไดมีทักษะจนกลายเปนปญหาความเหลื่อมล้ําของโอกาส ซึ่งในชวงนี้รัฐบาลตองการกาวกระโดด
ขามหุบเหว ซึ่งตองใชความกลาหาญทางการเมือง และตองใชพลังท่ีเรียกกวาพลังประชารัฐในการขับเคลื่อนไทยแลนด
๔.๐
๓ กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม ประกอบดวย



๑) Productive Growth Engine ซึ่งเปาหมายสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูง (
High Income Country) ท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และ ความคิดสรางสรรค

กลไกดังกลาว ประกอบไปดวย การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการ
สมัยใหม และการสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
โมเดลธุรกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ รวมถึงการบมเพาะธุรกิจ
ดานเทคโนโลยี เปนตน ซึ่งถือเปนการตอบโจทยความพยายามในการกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลางท่ีไทย
กําลังเผชิญอยู

๒) Inclusive Growth Engine เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนและเปนการกระจายรายได โอกาส และ
ความม่ังค่ังท่ีเกิดข้ึน

โดยกลไกนี้ ประกอบดวย การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก
ในชุมชน การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทยประเด็นปญหาและความทาทายทางสังคมในมิติตางๆ การ
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการทําธุรกิจ การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
เขมแข็งและสามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหมๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีด
ความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนใหทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก และการจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพ่ือแกไข
กับดักความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน

๓) Green Growth Engine การสรางความม่ังค่ังของไทยในอนาคต จะตองคํานึงถึงการพัฒนาและใช
เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือตอบโจทยการหลุดออกจากกับดักความไมสมดุลของการพัฒนาระหวางคนกับ
สภาพแวดลอม

โดยกลไกนี้ประกอบดวย  การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความ
ไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึงประโยชนท่ีไดจากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ัง
ระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูท่ีการพัฒนากระบวนการผลิตใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด อัน
จะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกดวยในเวลาเดียวกัน

ท้ัง ๓ กลไกขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐″ ถือเปนการปฏิรูปประเทศไทยไปสูความม่ังค่ังอยางม่ันคงและ
ยั่งยืน เพ่ือใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ซึ่งถือเปนเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจากการพ่ึงพาการลงทุน
ตางประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองนอยมากโดยมุงเนนการพัฒนาการศึกษาคน สรางการวิจัยและ
พัฒนา โครงสรางเศรษฐกิจ ใหไทยสามารถอยูไดในศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งรัฐบาลตองกลาพอท่ีจะถอดกับดักจากการดึงเงิน
ลงทุนตางประเทศ เอาเทคโนโลยีของตางชาติมา และตองยืนอยูบนขาตัวเองในระดับหนึ่ง





๑.๔ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
๑) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(๑) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต การเกษตร  การ

พัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียว  การตั้ง องคกรรวม
ภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

(๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรู เทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ

(๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน
หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัว    ไดอยางอบอุน

(๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหได ๑๕.๙ ลาน
ไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีภาค  ปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้ง
การแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทําเกษตรอินทรีย
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด

(๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย เนน
การฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตร การสงเสริมการคา การ
ลงทุนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน

(๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เนนให
ความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร สงเสริม
พ้ืนท่ีชลประทาน  การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ

(๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม และรอยเอ็ด
เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุนของภาค การใช
ประโยชนพ้ืนท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทําการเกษตรกาวหนา  การเตรียมการรองรับ อุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

(๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร  มุงเนน
การพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol)
พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและอารยิธรรมขอมดวยการสรางคุณคาเพ่ิม และพัฒนาเสนทาง

(๕) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร และ
อํานาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา  การสราง
งานและรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน
โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project)

(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพ่ือการสงออก
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจนี
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมขอม
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตท่ียั่งยืน

๒) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒
วิสัยทัศน ""ขาวหอมมะลิเปนเลิศ การทองเท่ียวและการคาชายแดนไดมาตรฐานสากล”



เปาประสงครวม
(๑) เพ่ิมผลผลิตใหไดตามมาตรฐาน และสรางมูลคาผลิตภัณฑดวยการแปรรูปเพ่ิมชองทางการตลาด ท้ังใน

และตางประเทศ ขาวหอมมะลิคุณภาพดี
(๒) พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหไดมาตรฐานและเสริมสรางการบริหาร

จัดการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในแหลงทองเท่ียว
(๓) สรางเครือขายยกการคากลุมจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนดวยระบบโลจสิติกส

(Logistics) ท่ีมีประสิทธภิาพ
ประเด็นยุทธศาสตร

(๑) พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิสูความตองการของตลาด
(๒) พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียวใหไดระดับมาตรฐานและยั่งยืน
(๓) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพ่ิมมูลคาการคาชายแดน

ครบวงจรและไดมาตรฐานสากล
ตําแหนงการพัฒนา

(๑) ขาวหอมมะลิคุณภาพ
(๒) การคาชายแดน
(๓) การทองเท่ียว

๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
๒.๑ วิสัยทัศน “นาคายนาอยู รูรักความพอเพียง”
๒.๒ ยุทธศาสตร
๑) ดานการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม

เปาประสงค
1. การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกชวงวัยท้ังในและนอกระบบ
2. สงเสริมคานิยม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน อันดีงามแกเด็กและเยาวชน
3. การสงเสริม และสนับสนุนงานสาธารณสุขการแพทยแผนไทย และการปองกันควบคุมโรค
๔. การสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศและการออกกําลังกาย
๕. สงเสริม และสนับสนุนชุมชน ปลอดยาเสพติด และการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน

ตัวชี้วัด
1.จํานวนประชาชนท่ีไดรับบริการการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบไดรับการพัฒนาท่ีดีเพ่ิมข้ึน
2. จํานวนเด็กและเยาวชนในตําบลมีศักยภาพท่ีดี
3. จํานวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี
4. การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการในหมูบานอยางตอเนื่อง
5. สงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในชุมชน
6. สงเสริมความรูเก่ียวกับยาเสพติด

คาเปาหมาย
1. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดี สงบสุขปลอด

จากอบายมุขและสิ่งเสพติด
2. ประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ
3. ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู    เปนคนดี    มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการ

แขงขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู



4. ใหประชาชนมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความ
เขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันทและสันติสุข

5. สงเสริมการกีฬาสูความเปนเลิศ
๖ .สงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตชุมชนแบบมีสวนรวมสงเสริม และ

สนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข
๒) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เปาประสงค

เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตําบลใหมีความสะดวกและ รวดเร็ว
ข้ึน โดยเนนความมีมาตรฐานและเกิดความยุมติธรรม ดังนี้

1. กอสรางและปรับปรุง ขยายเขต ซอมแซม ถนน ระบบประปา สะพาน ทางเทา ทางระบาย
น้ํา ทอระบายน้ํา ใหเปนไปดวยความสะดวก

2. กอสราง ขยายไฟฟา และไฟฟาสาธารณะ
๓. การพัฒนาระการวางผังเมืองรวม

ตัวชี้วัด
1. จํานวนการกอสราง และปรับปรุงถนน สะพาน ทางเทา ทางระบายน้ํา ทอระบายน้ํา
2. จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟา และไฟฟาสาธารณะ
3. จํานวนปริมาณการขยายเขตการบริการประปา
4. จํานวนประมาณการ การปรับปรุงรักษาแหลงน้ํา ท่ีไดรับการบริการพัฒนา

คาเปาหมาย
เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหมีความสะดวกและ

มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมขนสง การวาง
ระบบผังเมืองเพ่ือรองรับระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีคุณภาพสงผลใหเกิดความสงบเรียบรอย ความสงบสุขของ
ประชาชน และดานเศรษฐกิจ

๓) ดานการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปาประสงค
1.สงเสริมสนับสนุนการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชนและสินคาการเกษตรอยางครบวงจร
2.สงเสริม สนับสนุนกระบวนเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบ
อาชีพ
3.สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว

ตัวชี้วัด
1. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน
2. ผลิตภัณฑ OTOP ตําบลมีขายตามทองตลาด
3. กลุมมีการบริหารจัดการท่ีถูกตอง
4. ผลผลิตทางการเกษตรมีเพ่ิมข้ึนและไดราคาดี
5. พ้ืนท่ีทําการเกษตรไดรับน้ําจากระบบคลองสงน้ําเพ่ิมข้ึน

คาเปาหมาย
1. เพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรและรายไดการเกษตร
2. สงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง
3. เพ่ิมรายไดภาคการคา



๔) ดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปาประสงค
1. อนุรักษ ฟนฟู ปรับปรุงคุณภาพดินเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ
๒. การพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
๓. การบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย

ตัวชี้วัด
1. จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวมสรางจิตสํานึกท่ีดีและมีความรักบานเกิดของตนเอง
2. จํานวนตนไมท่ีมีการปลูกเพ่ิมข้ึน
3. จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการปรับปรุง
4. จํานวนครัวเรือนท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
5. จํานวนหมูบานไมมีน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น
6. จํานวนหมูบานท่ีมีการปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนหมูบานนาอยู
7. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนแหลงทองเท่ียว

คาเปาหมาย
เพ่ือเปนการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมี

สภาพท่ีสมบูรณ และสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักสิ่งแวดลอม เพ่ือความสมบูรณของปาไมและความสมดุลของ
ธรรมชาติ ไมใหทําลายตนไมไปมากกวานี้  ปรับปรุงภูมิทัศนหรือสวนหยอมรวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายในตําบล

๕) ดานการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี
เปาประสงค

1. การพัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลกร
2. การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการเงิน การคลัง และงบประมาณ
๓. การเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ

ตวัชี้วัด
1. จํานวนผูมีสวนรวมตามกระบวนการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี
2. ความพึงพอใจของประชาชนในการรับบริการ
3. จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน
4. ประชาชนในทองถ่ินมีการเอ้ือเฟอตอกัน

คาเปาหมาย
1. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพในการใหบริการภาครัฐ
2. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน
3. ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตัวเอง
4. สรางความม่ันคง  ปลอดภัย  สันติสุข  และสมานฉันของทุกภาคสวน



จุดยืนทางยุทธศาสตร

๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน

๑.๑ การศึกษา
๑.๒ การศาสนา วัฒนธรรมประเพณี
๑.๓ สวัสดิการสังคม
๑.๔ การสาธารณสุข
๑.๕ โครงสรางพ้ืนฐาน
๑.๖ การผังเมือง
๑.๗ การกีฬา
๑.๘ งานเยาวชน

๒. สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว
๒.๑ การทองเท่ียว
๒.๒ การพาณิชย การลงทุน ๓. การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคา

เกษตร
๓.๑ กลุมอาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงาน
๓.๒ การเกษตรแบบพอเพียงตามทฤษฎีใหม

๔. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔.๑ สิ่งแวดลอม
๔.๒ การจัดระเบียบชุมชน

๕. เสริมสรางและรักษาความม่ันคง
๕.๑ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๖. การพัฒนาระบบบริหารงานแบบ
มุงผลสัมฤทธิ์

๖.๑ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี
๖.๒ การจัดระเบียบโครงสราง การบริหาร

ภายในองคกร
๖.๓ การพัฒนาตําบลรวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน
เพ่ือตอบสนองตอบตอปญหาและความ

ตองการของประชาชน

NPK SAO-Positioning
ขับเคลื่อนนโยบายผูบริหาร ในการ

ใหบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี



๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น
๓.๑ การวิเคราะหการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๓.๑.๑ วิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค (SWOT)
วิเคราะหศักยภาพจากปจจัยภายในขององคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์กลาง (Inside out)
จุดแข็ง (S=strength)

องคการบริหารสวนตําบลนาคาย ไดวิเคราะหศักยภาพของตําบล เพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนา
ในปจจุบัน  และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ินดวยเทคนิค SWOTAnalysis ซึ่งผลการวิเคราะห
มีรายละเอียดดังนี้

จุดแข็ง (Strength : S)
1. สภาพท่ีมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมในการเพาะปลูกพืช
2. มีระบบคลองสงน้ํา ไดแก สถานีสูบน้ําบานหนองเปดและฝายลําเซบก
3. มีการประกอบอาชีพนอกฤดูทํานา ไดแก กลุมปลูกถ่ัวลิสง กลุมเลี้ยงโค กลุมเพาะเห็ด กลุม

เย็บผา
4. มีกองทุนพัฒนาหมูบานทุกหมูบาน
5. มีการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษท่ีสามารถจําหนายไดตลอดป
6. เปนแหลงปลูกถ่ัวลิสงท่ีมีชื่อเสียงของตําบล
7. ประชาชนสวนใหญมีวิถีชีวิตเรียบงายและมีเอกลักษณความเปนทองถ่ิน
8. ประชาชนมีความขยัน อดทน และรักถ่ินฐานของตน
9. ประชาชนมีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและตื่นตัวในการเลือกตั้งทุก

ระดับ
10. มีประเพณีอันดีงามท่ีสืบทอดกันมา เชน งานประเพณีบุญเดือนหก ประเพณีวันสงกรานต
11. มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดย พระครูศรีปริยัติธํารง เจาอาวาสวัดหนองเปด-โนนเจริญ/

เจาคณะอําเภอตาลสุม
จุดออน (Weakness : W)
1. ประชาชนมีคานิยมดานวัตถุมาก  กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา
2. แรงงานในพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนยายไปทํางานท่ีอ่ืน
3. เกษตรกรสวนใหญมีหนี้สิน
4. มีการใชสารเคมีในภาคเกษตรจํานวนมากทําใหเกิดมลพิษจากการใชสารเคมีทางการเกษตร
5. แหลงเก็บกักน้ําไวใชประโยชนทางการเกษตรยังไมเพียงพอ
6. มีปญหาภัยแลงและวาตภัยเกิดข้ึนทุกป  ทําใหเกิดความเสียหายและความเดือดรอนแก

ประชาชน
7. ประชาชนยังมีทัศนคติในการแกไขปญหาสังคมวาเปนเรื่องของหนวยงานภาครัฐท่ีตองแกไข
8. ประชาชนยังขาดการปลูกฝงและการเรียนรูการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตอง
9. มีปญหาในการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน
10. ประชาชนสวนใหญมีรายไดจากภาคการเกษตรเปนหลัก
11. ประชาชนสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา



12. ประชาชนยังไมเขาใจแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
และการมีภูมิคุมกันท่ีดี
13. ประชาชนขาดการรวมกลุม/องคกรท่ีเขมแข็ง

โอกาส (Opportunity : O)
1. องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานอิสระ มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบล  ท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีงบประมาณเปนของตนเองสามารถนํามาพัฒนา
ตําบลไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง

2. มีงบประมาณเพียงพอสําหรับการพัฒนาตําบล  ท้ังท่ีทางองคการบริหารตําบลจัดเก็บเอง
และไดรับจัดสรรจากรัฐบาล

3. มีเสนทางคมนาคมท่ีเหมาะสมสําหรับติดตอสวนราชการและเอกชนในการคมนาคมท่ัวไป
และขนสงผลผลิตทางการเกษตร

4. มีงบประมาณในการจัดสาธารณูปโภค และบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตางๆใหสามารถใช
งานไดท่ัวถึง

5. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ เปนจํานวนมากในการพัฒนาดานตางๆ
เชนโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสังคม  ดานเศรษฐกิจ ดานแหลงน้ํา   ดานการเมือง  กาบริหาร
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6. นโยบายของรัฐบาลในการถายโอนภารกิจตางๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาความตองการของประชาชน

7. หนวยงานท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนเปนอยางดี

ขอจํากัด /อุปสรรค (Threat : T)
1. การบูรณาการ (Integration) การทํางานรวมกันของฝายเจาพนักงานทองท่ี (กํานัน-

ผูใหญบาน) กับ
องคการบริหารสวนตําบล ยังขาดการประสานงานท่ีดี

2. ปญหาภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม ภัยแลง วาตภัย
3. ปญหาราคาน้ํามัน/เชื้อเพลิง/สินคาราคาแพง ทําใหเกิดภาวะความยากจนและหนี้สินของ

ประชาชน เพ่ิมข้ึน
4. การแกไขปญหาความตองการใหประชาชนของหนวยงานท่ีเก่ียวของยังเปนแบบแยกสวน
5. วัฒนธรรมเมืองไหลบาเขาชุมชนทองถ่ิน กระทบกับวิถีชีวิตทองถ่ิน ประชาชนรูไมเทาทัน
6. ขาดความตอเนื่องของนโยบาย/โครงการ/กิจกรรม ในการพัฒนาทองถ่ิน (ไฟไหมฟาง)

จากผลการวิเคราะหดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนาคาย  จะไดนําโอกาส
(Opportunity) และจุดแข็ง (Strength) มาใชในการวางแผนพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
พยายามปองกันตัวกระทําจากภายนอก ขอจํากัด/อุปสรรค (Threaten) ท่ีอาจทําความเสียหายให
เกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และพยายามหลีกเลี่ยงหรือแกไขจุดออน (Weakness) เพ่ือโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย ตอไป



การวิเคราะห SWOT
จุดแข็ง (S)

1. ประชากรมีคุณภาพ มีความกระตือรือรนในการ
เรียนรู ใหความรวมมือกับการพัฒนาทองถ่ิน ท้ังดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
2. มีสถานบริการดานการศึกษา ท้ังประถมและมัธยมมี
สถานีอนามัยสองแหง ซึ่งเปนปจจัยสรางชุมชนให
เขมแข็ง
3. มีระบบการประสานงานท่ีดีระหวางผูนําชุมชน สวน
ราชการ องคการบริหารสวนตําบลตอทิศทางการพัฒนา
ทองถ่ิน
4. ประชาชนใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ เปน
อยางดี เชน การแขงขันกีฬา การจัดงานประเพณี
ทองถ่ิน
5. ท่ีตั้งอยูบนสามารถเชื่อมโยง-หลายอําเภอ สะดวกตอ
การขนสงสินคาและการพัฒนาดานการบริการและการ
ทองเท่ียว
6. มีกลุมอาชีพท่ีมีความสามารถตามภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีสามารถพัฒนากอใหเกิดรายไดหลักตอ
ชุมชนได

โอกาส (O)
1. การกระจายอํานาจทําใหทองถ่ินมี
งบประมาณท่ีจะพัฒนาและแกปญหาความ
ตองการของชุมชนตามศักยภาพของทองถ่ิน
ได
2. มีเสนทางหลักท่ีสามารถเชื่อมโยงการ
พัฒนาดานตาง ๆ
3. มีตลาดรองรับดานการผลิตเกษตรปลอด
สารท่ีแนนอน
4. การเปดการคาเสรีอาเซียนจะสงผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ

จุดออน (W)
1. เปนพ้ืนท่ีกวางมีมีการบุกลุกทรัพยากรดานปาไมและ
พ้ืนท่ีสาธารณะ
2. เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรตามธรรมชาติตามฤดูกาล
3. เกษตรกรเกาสิบเปอรเซ็นตทํานาตนทุนสูง ขาย
ผลผลิตไดนอย กอใหเกิดหนี้ท้ังในและนอกระบบ
4. โครงสรางพ้ืนฐานยังพัฒนาไมท่ัวถึง
5 .ประชากรขาดความรู และความ เข า ใจ ในการ
พัฒนาการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิต การเพ่ิมมูลคา
ของผลผลิต
6.ไมมีท่ีสาธารณะเพียงพอตอการพัฒนาในอนาคต

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (T)
1. มีพ้ืนท่ีกวางตองใชงบประมาณมากในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
2. ประชาชนตองการความรวดเร็วในการทํา
การเกษตรไมคิดถึงตนทุนการผลิต
3. ระบบชลประทานยังไมเพียงพอในพ้ืนท่ี
4. ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกตกต่ําลง
เรื่อยๆ
5. สภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน



๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยุทธศาสตรจังหวัด

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

THAILAND ๔.๐

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
ฉบับที่ ๑๒

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย

การเสริมความเปนธรรมลดความ
เหลื่อมลาในสังคม

การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ดานความมั่นคง

การเพิ่มประสิทธภิาพและ
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน
และระบบโลจิสตกิส

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
วิจัยและนวัตกรรม

การพัฒนาภาค เมือง
และพืน้ที่เศรษฐกิจ

การตางประเทศ
ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค

.เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ใน
ปจจุบัน ไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและ

เทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยขึ้น
และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur)

เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูที่รัฐ
ตองใหความชวยเหลอือยูตลอดเวลา ไปสูการเปน

Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง

.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงาน
ที่มีความรู ความเชีย่วชาญ และทกัษะสงู

การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาขาวหอมมะลิ
สูความตองการของตลาด

พัฒนาคุณภาพการทองเที่ยวใหได
ระดับมาตรฐานและยั่งยืน

พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพิ่มมูลคา
การคาชายแดนครบวงจรและไดมาตรฐานสากล

พัฒนาคุณภาพชวีิตและสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน

สงเสริมการคาการลงทุน
และการทองเที่ยว

พัฒนาการเกษตรและ
การแปรรูปสินคาเกษตร

บริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เสริมสรางและ
รักษาความมั่นคง

พัฒนาระบบบริหารงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์

เปลี่ยนจาก Traditional Services
ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา ไปสู

High Value Services

ความมั่นคง การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

การพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน

การสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ



๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ตอ)

ดานการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคม

ด า น ก า รพั ฒน า โ คร งส ร า ง
พื้นฐาน

ดานการพัฒนาตาม
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

ดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมช

าติ

ดานการพัฒนาการ
บริหารจัดการที่ดี
และสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการพัฒนา
อบต.นาคาย

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขตจังหวัด

แผนงาน

ผลผลิต/โครงการ

บริหารทั่วไป การศึกษา สังคมสงเคราะห เคหะและชุมชน ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ งบกลาง

การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต

การจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
การรักษาความสงบเรียบรอย

การวางแผนสงเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

บริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมปิญญาทองถิ่น

บริหารทรัพยากร
ของ อปท.

โครงการดานพัฒนาคนและสังคม
จํานวน          โครงการ

ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
จํานวน       โครงการ

ดานการพัฒนาตามหลักปรัชญา
จํานวน        โครงการ

ดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ

จํานวน       โครงการ

ดานการพัฒนาการบริหาร
จัดการที่ดี

จํานวน     โครงการ



สงเสริมการเรียนรู เชิดชูศาสนาและวัฒนธรรม ล้ําหนาการพัฒนา ประชาคมมีสวนรวม รวมใจนําพานาคายสูอาเซียน

เปาประสงค

ยุทธศาสตร

วิสัยทัศน

พันธกิจ
สงเสริมการศึกษา อนุรักษวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน ดูแลสวัสดิการสังคม  และสาธารณสุข
ชุมชน

๑.สงเสริมการศึกษา วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน
๒. มีการดูแลสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง
๓. ใหบริการดานสาธารณสุขครบวงจร
๔. สงเสริมการ กีฬาเพ่ือการออกกําลังกาย

การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม โครงสรางพื้นฐานและชุมชนนาอยู การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยว

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี

ดูแลสิ่งแวดลอม จัดระเบียบชุมชน
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

สงเสริมการทองเท่ียว กีฬา กลุมอาชีพ การ
บริหารจัดการ

๑. ดูแลสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายกําหนด
๒. จัดระเบียบชุมชนตามผังเมือง
๓. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานครอบคลุม

๑. สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียว
๒. สงเสริมกลุมอาชีพ
๓. บริหารจัดการดวยความโปรงใส

ประเด็นยุทธศาสตร วัฒนธรรม สวัสดิการสังคม สาธารณสุข สิ่งแวดลอม จัดระเบียบชุมชน โครงสรางพ้ืนฐาน ทองเท่ียว กีฬา กลุมอาชีพ การบริหาร

สงเสริมสนับสนุนการศึกษา

พัฒนาผงัเมอืงและแผนที่

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานถนนประปาแหลงนํ้า

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ไฟฟา

พัฒนาสงเสรมิการเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑและสินคาการเกษตร

สงเสริมสนับสนุนการนําหลกั
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

อนุรักษฟนฟู และเพิ่มพื้นที่
ปาและตนนํ้า

พัฒนาฟนฟูดินและนํ้า

พัฒนาขีดความสามารถของ
บุคคลกร

พัฒนาระบบสารสนเทศและ
นวัตกรรมระบบการเงินการ
คลังและงบประมาณ

แนวทางการพัฒนา

สงเสริมดานสาธารณสุขสนับสนุน
แพทยแผนไทย และปองกันโรค

สงเสริมสนับสนุนคานิยมจริยธรรม
วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน

พัฒนาระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยรักษาความปลอยภัยในเขตชุมชน

สงเสริมและสนับสนุนหมูบานปลอดยาเสพติดและ
พัฒนาระบบรักษาความปลอยภัยในเขตชุมชน

พัฒนาและสงเสริมการ
ทองเที่ยว

การกําจัดขยะชุมชนสิ่ง
ปฏิกูลและนํ้าเสีย

สงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี

แบบ ยท. 02

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย
Strategy  Map



รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลนาคาย
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/
จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา

คาเปาหมาย/ป กลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ

ความกาวห
นาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม
หนวยงาน
รับผิดชอบ
หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔
- การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและ
เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ของชุมชน

- สงเสริม
คุณภาพชีวิต
-
ศิลปวัฒนธรร
ม  จารีต
ประเพณี
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม

สงเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาฯ

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
การศึกษา

ใหมีการศึกษา
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุนใหมี
การศึกษา

กองการศึกษาฯ สํานักงานปลัด

สงเสริมจริยธรรมและ
วัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่น

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี

จัดกิจกรรม
ทางศาสนา
จัดงานตาม
วัฒนธรรม
ประเพณี ๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

จัดกิจกรรมทาง
ศาสนา จัดงานตาม
วัฒนธรรมประเพณี

กองการศึกษาฯ สํานักงานปลัด

การสงเสริมการ
จัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทยแผนไทย

๒ ๒ ๒ ๒ จัดกิจการสงเสริม
การจัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทยแผนไทย
รวมกับ รพ.สต.เขต
ตําบลนาคาย ๒
แหง

จัดกิจการ
สงเสริมการ
จัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทย
แผนไทย ๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

จัดกิจการสงเสริมการ
จัดการดาน
สาธารณสุข
การแพทยแผนไทย

สวนสวัสดิการ
สังคม

สํานักงานปลัด

การสงเสริมและ
สนับสนุนการกีฬา

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมและ
สนับสนุนการกีฬา

สงเสริมและ
สนับสนุนการ
ดานกีฬา๑๓
หมูบาน

ปละ ๑ คร้ัง จัดกิจกรรมการกีฬา กองการศึกษา สํานักงานปลัด

การเสริมสรางชุมชน
ปลอดยาเสพติดและ
ระบบปองกันบรรเทา
สาธารณภยั

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ เสริมสรางชุมชน
ปลอดยาเสพติด
และระบบปองกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัย

เสริมสราง
ชุมชนปลอด
ยาเสพติดและ
ระบบปองกัน
บรรเทาสา
ธารณภัย๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
คร้ัง

โครงการการ
เสริมสรางชุมชน
ปลอดยาเสพติดและ
ระบบปองกันบรรเทา
สาธารณภยั

สํานักงานปลัด สวนสวัสดิการ
สังคม

แบบ ยท ๐๓



ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/
จุดมุงหมายเพื่อการ
พัฒนา

คาเปาหมาย/ป กลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ

ความกาวห
นาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม
หนวยงาน
รับผิดชอบ
หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและ
เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ของชุมชน

- สงเสริม
คุณภาพชีวิต

การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐานและ
ชุมชนนาอยู

การกอสรางปรับปรุง
ขยายซอมแซมถนน
ประปา ทางน้ํา

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

สงเสริม
สนับสนุน
โครงสราง
พื้นฐาน๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

กองชาง สํานักงานปลัด

กอสรางขยายระบบ
ไฟฟา

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ กอสรางขยาย
ระบบไฟฟา

กอสรางขยาย
ระบบไฟฟา
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

กองชาง สํานักงานปลัด

จัดระเบียบชุมชนตาม
ผังเมือง

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมสนับสนุน
การผังเมือง

สงเสริม
สนับสนุนการ
ผังเมือง๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน

กองชาง สํานักงานปลัด

แบบ ยท. ๐๓



ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขต
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/

จุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค/
จุดมุงหมาย

เพื่อการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

คาเปาหมาย/ป
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดระดับ

กลยุทธ
ความกาว
หนาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- ยุทธศาสตร
ที่ ๑ การ
พัฒนา
คุณภาพชีวิตที่
ดีและ
เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ของชุมชน

-
การเสริมสราง
และรักษา
ความมั่นคง

- การจัด
ระเบียบ
ชุมชนสังคม
และรักษา
ความสงบ
เรียบรอย

-การบริหาร
จัดการ
การอนุรักษ
ทรัพยกรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนา
ดาน
เศรษฐกิจ
ชุมชนและ
การคา

เพิ่มมูลคาผลผลิต
การเกษตรและ
รายไดการเกษตร

สงเสริมสนับสนุนการ
พาณิชย การลงทุน
เพิ่มมูลคาผลผลิต
การเกษตรและรายได
การเกษตร๑๓
หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ เพิ่มมูลคา
ผลผลิต
การเกษตรและ
รายไดการเกษตร

เพิ่มมูลคา
ผลผลิต
การเกษตรและ
รายไดการเกษตร
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมสนับสนุนการ
พาณิชย การลงทุน

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงานปลัด

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน
แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชนแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง๑๓
หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน
แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน
แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมเครือขาย
วิสาหกจิชุมชนแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานกังานปลัด

เพิ่มรายไดภาค
การคาและการ
ทองเที่ยว

เพิ่มรายไดภาคการคา
และการทองเที่ยว๑๓
หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ สงเสริมการเพิ่ม
รายไดภาค
การคาและการ
ทองเที่ยว

สงเสริมการเพิ่ม
รายไดภาค
การคาและการ
ทองเที่ยว๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

สงเสริมการเพิ่มรายได
ภาคการคาและการ
ทองเที่ยว

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงานปลัด

แบบ ยท ๐๓



ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขต
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/

จุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค/
จุดมุงหมาย

เพื่อการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

คาเปาหมาย/ป
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดระดับ

กลยุทธ
ความกาว
หนาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- สงเสริม
การคา การ
ลงทุน การ
ทองเที่ยว

- การ
วางแผน
การสงเสริม
การลงทุน
พณิชยกรรม
และ
ทองเที่ยว

การจัดการ
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม
ที่ยั่งยืน

การอนุรักษ ฟนฟู
ดินปรับปรุง
สิ่งแวดลอม

การอนุรักษ ฟนฟ ูดิน
ปรับปรุงสิ่งแวดลอม
๑๓ หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ การอนุรักษ
ฟนฟู ดิน
ปรับปรุง
สิ่งแวดลอม

การอนุรักษ
ฟนฟู ดิน
ปรับปรุง
สิ่งแวดลอม ๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

การอนุรักษ ฟนฟ ูดิน
ปรับปรุงสิ่งแวดลอม

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงาน
ปลัด

การพัฒนาแหลงน้ํา
และการบริหาร
จัดการ

การพัฒนาแหลงน้ํา
และการบริหาร
จัดการ๑๓ หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ การพัฒนาแหลง
น้ํา และการ
บริหารจัดการ

การพัฒนาแหลง
น้ํา และการ
บริหารจัดการ
๑๓ หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

การพัฒนาแหลงน้ํา
และการบริหารจัดการ

สวน
สวัสดิการ
สังคม

สํานักงาน
ปลัด

การบริหารจัดการ
ขยะชุมชน สิ่ง
ปฏิกูลน้ําเสียง

การบริหารจัดการ
ขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล
น้ําเสียง๑๓ หมูบาน

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ การบริหาร
จัดการขยะ
ชุมชน สิ่งปฏิกูล
น้ําเสียง

การบริหาร
จัดการขยะ
ชุมชน สิ่งปฏิกูล
น้ําเสียง๑๓
หมูบาน

ปละ ๑๓
หมูบาน

การบริหารจัดการขยะ
ชุมชน สิ่งปฏิกูลน้ําเสียง

สวน
สวัสดิการ
สังคม

กองชาง

แบบ ยท. ๐๓



ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.
ในเขต
จังหวัด

ยุทธศาสตร
อปท.

เปาหมายจากพันธ
กิจ/

จุดมุงหมายเพื่อ
การพัฒนา

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค/
จุดมุงหมาย

เพื่อการพัฒนา
(ตัวชี้วัดรวม)

คาเปาหมาย/ป
กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดระดับ

กลยุทธ
ความกาว
หนาของ
เปาหมาย

โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวย
สนับสนุน

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔

- การบริหาร
แบบมุง
ผลสัมฤทธิ์

- การ
จัดการ
ทรัพยากร
ขององคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น

การพัฒนา
ระบบ
บริหาร
จัดการ
บานเมืองที่
ดี

การเพิ่มขีด
ความสามารถการ
ทํางานบุคคลากร

ประชาชนมีความพึง
พอใจในการใหบริการ

๑ ๑ ๑ ๑ สงเสริม
ขบวนการมีสวน
รวมการพัฒนา
ขององคกร

ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ

ไม
สามารถตี
คาได

โครงการการเพิ่มขีด
ความสามารถการ
ทํางานบุคคลากร

สํานักงาน
ปลัด

-

การพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ
และนวัฒกรรม
การเงินการคลัง
และงบประมาณ

ประชาชนมีความพึง
พอใจในการใหบริการ

๑ ๑ ๑ ๑ สงเสริม
สนับสนุนการ
บุคคลากร

ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ

ไม
สามารถตี
คาได

สงเสริมสนับสนุนการ
บุคคลากร

สํานักงาน
ปลัด

-

การสรางการ
บริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีทุก
ระดับ

สงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาตําบลรวมกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ
อยางบูรณาการ

๑ ๑ ๑ ๑ สงเสริม
สนับสนุนการ
พัฒนาตําบล
รวมกับ
หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ

ไม
สามารถตี
คาได

สงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาตําบลรวมกับ
หนวยงานที่เกีย่วของ

สํานักงาน
ปลัด

-

แบบ ยท ๐๓





สรุปบญัชีโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป(พ.ศ.2561-2564)

องคการบริหารสวนตําบลนาคาย   อําเภอตาลสุม  จังหวัดอุบลราชธานี
ยุทธศาสตร ป2561 ป2562 ป2563 ป2564 รวม 4 ป

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

จํานวน
โครงการ

งบประมาณ
(บาท)

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน
และสังคม
1.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 25 1,341,235 0 0 25 1,421,800 0 0 50 2,763,035
1.2แผนงานการศึกษา 17 3,220,000 1 800,000 16 2,050,000 0 0 34 6,070,000
1.3แผนงานสังคมสงเคราะห 17 445,350 0 0 16 474,300 0 0 33 919,650
1.4แผนงานเคหะและชุมชน 7 170,000 0 0 6 200,000 4 120,000 17 490,000
รวม 66 5,176,585 1 800,000 62 4,146,100 4 120,000 134 10,242,685
2.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน
2.1แผนงานเคหะและชุมชน 103 7,050,000 0 0 163 10,832,000 61 3,050,000 327 20,932,000
2.2แผนงานบริหารงานท่ัวไป 0 0 0 0 1 250,000 0 0 1 250,000
รวม 103 7,050,000 0 0 164 11,082,000 61 3,050,000 328 21,182,000
3.ยุทธศาสตรการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
3.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 1 10,000 0 0 1 20,000 0 0 2 30,000
3.2แผนงานสังคมสงเคราะห 10 381,500 0 0 0 0 0 0 10 381,500
3.3แผนงานการศึกษา 1 10,000 0 0 0 0 1 20,000 2 30,000
รวม 12 401,000 0 0 1 20,000 1 20,000 13 441,500

แบบ ผ. ๐๗



4.ยุทธศาสตรการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
4.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 2 40,000 0 0 2 40,000 3 130,000 7 210,000
4.2แผนงานสังคมสงเคราะห 1 50,000 0 0 1 50,000 0 0 2 100,000
4.3แผนงานเคหะและชุมชน 1 50,000 0 0 30 2,480,000 5 350,000 36 2,880,000
รวม 4 140,000 0 0 33 2,570,000 8 480,000 45 3,190,000
5.ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการท่ีดี
5.1แผนงานบริหารงานท่ัวไป 19 2,645,000 0 0 22 3,045,000 0 0 41 5,690,000
5.2แผนงานสังคมสงเคราะห 3 70,000 0 0 3 70,000 0 0 6 140,000
5.3แผนงานเคหะและชุมชน 4 450,000 0 0 3 440,000 1 100,000 8 990,000
5.4แผนงานบริหารคลัง 2 250,000 0 0 2 246,000 0 0 4 496,000
5.5แผนงานการศึกษา 2 80,000 0 0 3 110,000 0 0 5 190,000
รวม 30 3,495,000 0 0 33 3,911,000 1 100,000 64 7,506,000
รวมท้ังสิ้น 215 15,901,585 1 800,000 293 21,729,100 75 3,770,000 585 42,562,185



การติดตามและประเมินผล

1. การติดตามและประเมินผลผลยุทธศาสตร
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

โดยจะตองติดตามและประเมินยุทธศาสตร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓๒. ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ
๑๓และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตาม
แนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.3/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙
เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

โดยจะตองติดตามและประเมินยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓๒. ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ขอ ๑๓
และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว
ทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.3/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙
เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559

๓. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ
ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลคําหวา ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
สูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวน



ทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปน
ผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนดแนวทาง
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผล
และเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหาร
ทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสอง
ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและ
ประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้

แบบท่ี ๑ การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา ตามหนังสือซักซอม ของกระทรวงมหาดไทย ท่ี

มท ๐๘๑๐.3/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ป (พ .ศ. 2561-2564) ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559
และติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan (www.dla.go.th)

(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ
การจัดผลเชิงคุณภาพ เทศบาลใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพใน
การดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจมีดังนี้

แบบท่ี ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริการสวนตําบล
แบบท่ี ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการ

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต
๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต

๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ตองผานกระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน

๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากข้ึน
๓. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําได

ยากและบางเรื่องอาจทําไมได



๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา
๑) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนท่ีไดมาตรฐาน ไฟฟาเพ่ือการเกษตร

ยังคงเปนปญหาความตองการของคนในพ้ืนท่ี ดังนั้นนโยบายการบริหารดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
มีอยูยังมีความสําคัญและจําเปนของตําบลคําหวาท่ีควรใหความสําคัญ และควรพัฒนาใหตอเนื่องตอไป

๒) การนําโครงการในแผนพัฒนาสี่ปมาจัดทํางบประมาณ ควรนําลําดับความสําคัญจาก
การประชาคมมาพิจารณาประกอบดวย เพ่ือใหสอดคลองกับความจําเปนเรงดวนตามความตองการของ
ประชาชนและคํานึงถึงสถานะทางการคลังดวย

๓) ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ใหสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น

๔) ควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ี
จะตองดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม



ประกาศองคการบริหารสวนตําบลนาคาย
เรื่อง การใชแผนพัฒนาทองถิ่นสีป่ พ.ศ. 2561-2564

***********************************

ดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลนาคาย ไดพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
พ.ศ. 2561-2564 ขององคการบริหารสวนตําบลนาคาย ในประชุมสภาสมัยวิสามัญ สมัยท่ี 1 ประจําป
งบประมาณ 25๖๐ เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2559 เรียบรอยแลว

อาศัยอํานาจตามขอ 7 (4) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 จึงประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
พ.ศ. 2561-2564

ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี 30 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559

(ลงชื่อ)
( นายสุรพงษ   ทองดี )

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาคาย



ภาคผนวก
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